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Premessa 
 

La relazione di inizio mandato è redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4-bis del decreto legislativo  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", per descrivere la situazione economico-

finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in  

data 11.10.2021. 

 

Essa è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle 

risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di 

riequilibrio finanziario vigenti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge 

in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e con la finalità di non aggravare il carico 

di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dal Conto di bilancio 2020, approvato con 

delibera n. 12 del 23.06.2021 e al Bilancio di previsione 2021/2023, approvato con delibera n. 4 del 26.02.2021 

e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico-finanziaria alle Sezioni regionali di controllo della 

Corte dei conti, ai sensi dell’art. 1, c. 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati 

trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

 

Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 

149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del Comune e trasmessa alla sezione 

regionale di controllo della Corte dei Conti. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2020: 9.517. 

 

1.2 Organi politici  

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaca Maria Laura Orrù 28.10.2021 

Vicesindaco Giacomo Carta 28.10.2021 

Assessora Fabiola Nucifora 28.10.2021 

Assessora Alessandra Nurchi 28.10.2021 

Assessora Paola Cucca 28.10.2021 

Assessora Tecnica Roberta Kappler 28.10.2021 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaca Maria Laura Orrù 11.10.2021 

Presidentessa del Consiglio Rosa Maria Argiolas 11.10.2021 

Consigliere Giacomo Carta 11.10.2021 

Consigliera Fabiola Nucifora 11.10.2021 

Consigliera Alessandra Nurchi 11.10.2021 

Consigliera Paola Cucca 11.10.2021 

Consigliera Chiara Impera 11.10.2021 

Consigliere Carlo Murgia 11.10.2021 

Consigliera Luisa Pani 11.10.2021 

Consigliere Umberto Spiga 11.10.2021 

Consigliera Sara Piras 11.10.2021 

Consigliere Antonio Ena 11.10.2021 

Consigliere Ercolano Massetti 11.10.2021 

Consigliere Giuseppe Argiolas 11.10.2021 

Consigliera Alessia Portoghese 11.10.2021 

Consigliere Silvio Ruggeri 11.10.2021 
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1.3. Struttura organizzativa   

Segretario: Dott.ssa Cristina Corda  
Numero posizioni organizzative: 6 
Numero totale personale dipendente : 55 di cui 1 part- time . 
 

 

  2021  
  

  
        

  Posti previsti Posti coperti Posti vacanti   

 Cat. GIURID Profilo professionale FT PT FT PT FT PT Totale  

C 
Istruttore Ammin. 
Contabile – STAFF SINDACA 
– T.D. 

 1  1  0 1 

D 
Istr. Direttivo socio- 

2   2   0   2 
educativo 

D Istr. Direttivo tecnico 3   1   2   3 

D 
Istr. Direttivo Ammin. 
contabile 

3   2   1   3 

D 
Istr. Direttivo 

1   1   
 

  1 
(Comandante P.L.) 

C Istr. Ammin. contabile 18   18   0   18 

C Istr. Tecnico 6   5   1   6 

C Istr. Tecnico informatico 1   1   0   1 

C 
Assistente Capo di polizia 
locale 

5   5   
 

  5 

C Assistente di polizia locale 1   1   0   1 

C 
Agente scelto di polizia 
locale 

2   2   0   2 

C Agente di polizia locale 2  2  0   2 

B3 
Collaboratore 
Amministrativo 

6  6  0  6 

B3 
Collaboratore 
Tecnico/autista 

2  2  0  2 

 

B1 

Esecutore tecnico 
specializzato 

2 
 

2 
 

0 
 

2 

    54  1 50 1 4   55 
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1.4. Condizione giuridica dell'Ente:  

Il Comune di Elmas non è stato commissariato ai sensi dell’art. 141 o dell’art. 143 del Tuel. 

 

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente:  

L’Ente nel mandato amministrativo precedente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del 

TUEL, nè il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL.  

 

 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno1:  

1 Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate.  

 

Un primo elemento di criticità comune a tutta la struttura è la scarsità di spazi a disposizione, sia da adibire ad 
uffici, sia per il ricevimento del pubblico. Il problema è naturalmente aggravato dalle attuali disposizioni 
sanitarie in materia di COVID – 19 che impongono ambienti poco affollati e frequentemente aerati. Un secondo 
elemento di criticità rilevato è la ridotta propensione allo smaltimento della carta che potrebbe, in un’ottica di 
archiviazione oculata, essere individuata quale scarto e liberare spazi. Alcune funzioni sono eccessivamente 
ripartite nella competenza di più settori. 
 
Settore Amministrazione generale, sviluppo economico, risorse locali e tributarie:  

Al momento dell’insediamento il settore non presenta situazioni di gravi criticità oltre a quelle legate alla 

necessità di nuovi ambienti di lavoro;   

Settore Finanziario, organizzazione e programmazione:  

Si rileva che le entrate sono in competenza ad altro settore e si rende necessario valutarne la funzionalità; 

anche il personale assegnato al settore necessita di nuovi ambienti di lavoro;  

Settore Servizi alla persona – Servizi demografici 

Il settore presenta un eccesso di competenze, alcune delle quali slegate tra loro e quindi probabilmente poco 

funzionali all’ottimizzazione delle risorse sia finanziarie che umane.  

Settore Polizia Locale 

Sicuramente questo è il settore dove il problema degli spazi è più avvertito. Attualmente gli ambienti occupati 

dal corpo di Polizia Locale sono inadeguati. 

Settore Ambiente e Urbanistica  

Al momento dell’insediamento questo settore risultava privo del responsabile e la relativa responsabilità era 

affidata, ad interim, al responsabile del settore Opere pubbliche e manutenzioni. Si rileva la necessità di 

                                                           
1 Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate. 
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rivedere alcuni processi, eccessivamente farraginosi. Necessità di spazi da destinare ad uffici e ricevimento 

pubblico. 

Settore Opere Pubbliche e Manutenzioni 

Al momento dell’insediamento il responsabile ricopriva il posto a tempo determinato ai sensi dell’articolo 110 

del TUEL. Il responsabile ricopriva altresì, ad interim, l’incarico di responsabile dell’altro settore tecnico 

dell’amministrazione comunale. Fabbisogno di personale e necessità di spazi. 
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2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 

242 dei TUEL)  

All'inizio del mandato si riscontra un solo parametro obiettivo di deficitarietà risultato positivo, come si evince 

dalla tabella allegata al Rendiconto di gestione dell’esercizio 2020, che di seguito si riporta: 

 

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE 
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - ANNO 2020 

(Allegato l) al Rendiconto - Parametri comuni) 
 

Comune di Elmas Prov. CA 

 

 
Barrare la condizione 

che ricorre 

P1 
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su 
entrate correnti) maggiore del 48% 

[  ] Si [ X ] No 

P2 
Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di 
parte corrente) minore del 22% 

[  ] Si | X ] No 

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 [  ] Si [ X ] No 

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% [  ] Si [ X ] No 

P5 
Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore 
dell’1,20% 

[  ] Si [ X ] No 

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% [  ] Si [ X ] No 

P7 
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 
riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% 

[  ] Si [ X ] No 

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle 
entrate) minore del 47% 

[ X ] Si [  ] No 

 
 
Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro 
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel. 
 

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni strutturalmente 
deficitarie 

[  ] Si [ X ] No 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 
 

 

1. Bilancio di previsione finanziario approvato alla data di insediamento 

 SI    NO 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: 26.02.2021. 

 

 

2. Politica tributaria locale  

 

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento: 

Aliquote IMU 2021 

Aliquota abitazione principale classificata 
nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 e 

relative pertinenze 
5 ‰ 

Detrazione abitazione principale classificata 
nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 e 

relative pertinenze 
€. 200 

Altri immobili 7,6 ‰ 

Fabbricati rurali e strumentali 1 ‰ 

Fabbricati classificati nel gruppo catastale D 8,1 ‰ 

Beni merce 1 ‰ 

Terreni agricoli 7,6 ‰ 

Aree fabbricabili 7,6 ‰ 

 

 

 
2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 
 

Aliquote addizionale Irpef 2021 

Aliquota massima 0,8% 

Fascia esenzione 0 - € 8.000,00 

Differenziazione aliquote SI 

 
 
2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui Rifiuti 2021 

Tipologia di prelievo TARI 

Tasso di copertura 100,23% 

Costo del servizio pro-capite Utenze Domestiche € 191,14 

Costo del servizio pro-capite Utenze Non Domestiche € 1.046,10 
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3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
 
 

Entrate 
Ultimo rendiconto di gestione 
approvato 2020 (Accertato a 

competenza) 
Bilancio corrente 2021 

Avanzo di amministrazione 4.084.794,30 3.595.278,34 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti 

250.541,51 275.233,63 

Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale 

5.645.862,49 3.852.413,64 

Fondo pluriennale vincolato per attività 
finanziarie 

0,00 0,00 

1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

4.541.647,68 4.614.519,19 

2 - Trasferimenti correnti 5.046.760,01 5.128.898,27 

3 - Entrate extratributarie 1.248.439,21 1.679.529,67 

4 - Entrate in conto capitale 1.596.145,00 5.414.364,96 

5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 

6 - Accensione Prestiti 0,00 0,00 

7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 

9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.557.474,77 2.175.000,00 

Totale 23.971.664,97 26.735.237,70 

 
 

 
 

Uscite 
Ultimo rendiconto di gestione 
approvato 2020 (Impegnato a 

competenza) 
Bilancio corrente 2021 

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 

1 - Spese correnti 9.094.225,76 12.569.943,85 

2 - Spese in conto capitale 3.802.621,95 11.990.293,85 

3 - Spese per incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 

4 - Rimborso Prestiti 0,00 0,00 

5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 

7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 1.557.474,77 2.175.000,00 

Totale 14.454.322,48 26.735.237,70 
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3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto di 
gestione approvato 

2020 (accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2021/2023 

2021 2022 2023 

A) Fondo pluriennale vincolato di 
entrata per spese correnti 

(+) 250.541,51 275.233,63 88.465,71 88.465,71 

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio precedente 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 10.836.846,90 11.422.947,13 9.773.314,95 9.809.486,98 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 9.369.459,39 12.569.943,85 9.940.880,66 9.977.052,69 

di cui:      

- fondo pluriennale vincolato  275.233,63 88.465,71 88.465,71 88.465,71 

- fondo crediti di dubbia esigibilità   1.319.029,80 926.003,36 926.003,36 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti 
in conto capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale 
amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo Anticipazioni di liquidità (DL 
35/2013 e successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)  1.717.929,02 -871.763,09 -79.100,00 -79.100,00 

 
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

 

H) Utilizzo risultato di amministrazione 
presunto per spese correnti 

(+) 887.224,93 835.893,09 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00   

I) Entrate di parte capitale destinate a 
spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(+) 83.308,77 109.730,00 126.500,00 126.500,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a 
spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili 

(-) 22.193,29 73.860,00 47.400,00 47.400,00 

M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 
(O=G+H+I+L+M) 

 2.666.269,43 0,00 0,00 0,00 
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3.2. Equilibrio parte capitale del bilancio 
 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto di 
gestione approvato 

2020 (accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2021/2023 

2021 2022 2023 

P) Utilizzo risultato di amministrazione 
per spese di investimento 

(+) 3.197.569,37 2.759.385,25   

Q) Fondo pluriennale vincolato di 
entrata per spese in conto capitale 

(-) 5.645.862,49 3.852.413,64 1.983.298,17 0,00 

R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 1.596.145,00 5.414.364,96 16.643.439,83 377.932,85 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a 
spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(+) 83.308,77 109.730,00 126.500,00 126.500,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per riscossione 
crediti di breve termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per riscossione 
crediti di medio-lungo termine 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a altre 
entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a 
spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei 
principi contabili 

(-) 22.193,29 73.860,00 47.400,00 47.400,00 

M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto 
capitale 

 7.655.035,59 11.990.293,85 18.547.638,00 298.832,85 

di cui fondo pluriennale vincolato di 
spesa 

 3.852.413,64 1.983.298,17 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per acquisizioni di 
attività finanziarie 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti 
in conto capitale 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE (Z = 
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E) 

 2.723.425,79 0,00 0,00 0,00 
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3.3. Equilibrio finale del bilancio 
 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto di 
gestione approvato 

2020 (accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2021/2023 

2021 2022 2023 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione 
crediti di breve termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione 
crediti di medio-lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre 
entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione 
crediti di breve termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione 
crediti di medio-lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 
acquisizioni di attività finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE (w = O+Z+S1+S2+T-
X1-X2-Y) 

 5.389.695,22 0,00 0,00 0,00 

 
 
 
 

3.4 - Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto di 
gestione approvato 

2020 (accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2021/2023 

2021 2022 2023 

Equilibrio di parte corrente (O)  2.666.269,43 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo risultato di amministrazione per 
il finanziamento di spese correnti (H) 

(-) 887.224,93 835.893,09   

Equilibrio di parte corrente ai fini della 
copertura degli investimenti pluriennali 

 348.959,17 -835.893,09 0,00 0,00 
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3.5 - Gestione di competenza 
 
L'ente presenta la seguente situazione di competenza: 

 
 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO * 2021 - 2022 - 2023 
 

ENTRATE 
CASSA 

ANNO 2021 
COMPETENZA ANNO 

2021 
COMPETENZA ANNO 

2022 
COMPETENZA ANNO 

2023 

     

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 16.271.422,10    

Utilizzo avanzo di amministrazione  3.595.278,34 0,00 0,00 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità  0,00 0,00 0,00 

     

Fondo pluriennale vincolato  4.127.647,27 2.071.763,88 88.465,71 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 

4.827.048,53 4.614.519,19 4.063.543,77 4.099.715,80 

     

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 5.301.897,85 5.128.898,27 4.073.121,96 4.073.121,96 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 2.069.724,48 1.679.529,67 1.636.649,22 1.636.649,22 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 6.605.629,60 5.414.364,96 16.643.439,83 377.932,85 

     

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

     

Totale entrate finali  18.804.300,46 16.837.312,09 26.416.754,78 10.187.419,83 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

     

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite 
di giro 

2.272.994,88 2.175.000,00 2.175.000,00 2.175.000,00 

Totale titoli 21.077.295,34 19.012.312,09 28.591.754,78 12.362.419,83 

     

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 37.348.717,44 26.735.237,70 30.663.518,66 12.450.885,54 

     

Fondo di cassa finale presunto 9.790.695,98    
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SPESE 
CASSA 

ANNO 2021 
COMPETENZA ANNO 

2021 
COMPETENZA ANNO 

2022 
COMPETENZA ANNO 

2023 

     

Disavanzo di amministrazione(1)  0,00 0,00 0,00 

     

Disavanzo derivante da debito autorizzato 
e non contratto(2) 

 0,00 0,00 0,00 

     

Titolo 1 - Spese correnti 13.551.110,47 12.569.943,85 9.940.880,66 9.977.052,69 

- di cui fondo pluriennale vincolato  88.465,71 88.465,71 88.465,71 

     

     

Titolo 2 - Spese in conto capitale 11.518.513,26 11.990.293,85 18.547.638,00 298.832,85 

- di cui fondo pluriennale vincolato  1.983.298,17 0,00 0,00 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

- di cui fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

Totale spese finali  25.069.623,73 24.560.237,70 28.488.518,66 10.275.885,54 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità  0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 
giro 

2.488.397,73 2.175.000,00 2.175.000,00 2.175.000,00 

Totale titoli 27.558.021,46 26.735.237,70 30.663.518,66 12.450.885,54 

     

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 27.558.021,46 26.735.237,70 30.663.518,66 12.450.885,54 
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3.6. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso 
 
 

Rendiconto dell’esercizio 2020 
 

 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo cassa al 1° gennaio    16.782.003,52 

Riscossioni (+) 1.645.448,11 11.277.658,68 12.923.106,79 

Pagamenti (-) 1.799.583,85 11.634.104,36 13.433.688,21 

Saldo di cassa al 31/12 (=)   16.271.422,10 

Pagamenti per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31/12 

(-)   0,00 

Fondo di cassa al 31/12 (=)   16.271.422,10 

Residui attivi (+) 11.749.471,54 2.712.807,99 14.462.279,53 

di cui derivanti da accertamenti di tributi 
effettuati sulla base della stima del 
dipartimento delle finanze 

   0,00 

Residui passivi (-) 1.610.749,28 2.820.218,12 4.430.967,40 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti 

(-)   275.233,63 

Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale 

(-)   3.852.413,64 

Fondo pluriennale vincolato per attività 
finanziarie 

(-)   0,00 

Risultato di amministrazione al 31/12/2020 (=)               22.175.086,96 

 
 
 

3.6.1. Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020 
 

Parte accantonata  

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2020 11.232.838,48 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2020 (solo per le regioni) 0,00 

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e finanziamenti 0,00 

Fondo perdite società partecipate 0,00 

Fondo contenzioso 257.953,74 

Altri accantonamenti 325.737,45 

Totale parte accantonata (B) 11.816.529,67 

Parte vincolata  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 397.322,43 

Vincoli derivanti da trasferimenti 2.103.990,56 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 491.103,47 

Altri vincoli 102.058,58 

Totale parte vincolata (C) 3.094.475,04 

Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 965.132,36 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 6.298.949,89 

Se E è negativo, tale importo è scritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo 
da ripianare 

0,00 
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3.6.2. Utilizzo avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione 
 
Alla data di insediamento al bilancio di previsione risultano applicate le seguenti quote di avanzo: 
 

2021

Finanziamento debiti fuori bilancio

Salvaguardia equilibri di bilancio

Spese correnti non permanenti                   835.893,09   

Spese di investimento               2.759.385,25   

Estinzione anticipata di prestiti

Totale               3.595.278,34   
 

 
 
 

Descrizione 
Avanzo al 

31/12/2020 

Avanzo presunto 
applicato a Bilancio 

di Previsione 
2021/2023 e con 

Det. 198/2021 

Avanzo Applicato  

Totale avanzo 
applicato 

Avanzo 
aggiornato  

Variazione n. 1 e 
Assestamento  

2021/2023  

Fondi accantonati 11.816.529,67 11.756,08 - 11.756,08 11.804.773,59 

Fondi vincolati 3.094.475,04 687.233,78 269.840,04 957.073,82 2.137.401,22 

Fondi destinati 965.132,36 
 

363.138,69 363.138,69 601.993,67 

Fondi liberi 6.298.949,89 
 

2.263.309,75 2.263.309,75 4.035.640,14 

TOTALE 22.175.086,96 698.989,86 2.896.288,48 3.595.278,34 18.579.808,62 

 
 
 
 
 

3.7. Fondo di cassa 
 

Il fondo di cassa all’inizio del mandato (11.10.2021) ammonta a € 16.136.175,07, di cui: 

 

FONDI VINCOLATI     €   2.254.851,33  
FONDI NON VINCOLATI     € 13.881.323,74  
TOTALE       € 16.136.175,07 

 

Con Verbale del Revisore dei Conti n. 20 del 26.10.2021 si è provveduto ad effettuare la verifica di Cassa 

Straordinaria alla data dell’11.10.2021. 
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4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (rendiconto 2020) 
 
 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti dalla 

gestione di 

competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 -

Entrate correnti di

natura tributaria,

contributiva e

perequativa

5.114.861,52 860.627,35 64.966,05 422.699,08 4.757.128,49 3.896.501,14 1.318.312,17 5.214.813,31

Titolo 2 -

Trasferimenti correnti
144.316,82 105.332,52 8.961,94 135.354,88 30.022,36 142.977,22 172.999,58

Titolo 3 -

Extratributarie
8.067.532,42 411.545,96 283.056,73 736.858,31 7.613.730,84 7.202.184,88 583.022,24 7.785.207,12

Parziale titoli 1+2+3 13.326.710,76 1.377.505,83 348.022,78 1.168.519,33 12.506.214,21 11.128.708,38 2.044.311,63 13.173.020,01

Titolo 4 –

Entrate in conto 

capitale

735.484,48 197.651,71 5.709,26 729.775,22 532.123,51 659.141,13 1.191.264,64

Titolo 5 – 

Entrate da riduzione

di attività finanziarie

0,00 0,00 0,00

Titolo 6 –

Accensione di prestiti
0,00 0,00 0,00

Titolo 7 – 

Anticipazioni da

istituto tesoriere /

cassiere

0,00 0,00 0,00

Titolo 9 -

Servizi per conto di 

terzi e partite di giro

175.298,57 70.290,57 16.368,35 158.930,22 88.639,65 9.355,23 97.994,88

Totale titoli

1+2+3+4+5+6+7+9
14.237.493,81 1.645.448,11 348.022,78 1.190.596,94 13.394.919,65 11.749.471,54 2.712.807,99 14.462.279,53

RESIDUI ATTIVI

 AL 31.12.2020   
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Iniziali Pagati Minori Riaccertati Da riportare

Residui provenienti 

dalla gestione di 

competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d = (a-b–d) e = (d–b) f g = (e+f)

Titolo 1 - Spese correnti 2.230.938,14 1.153.011,58 149.035,04 2.081.903,10 928.891,52 1.677.160,57 2.606.052,09

Titolo 2 - Spese in conto 

capitale
970.378,03 411.078,61 36.999,71 933.378,32 522.299,71 989.217,87 1.511.517,58

Titolo 3 – 

Spese per incremento di 

attivita’ finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 –

Spese per rimborso di 

prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - 

Chiusura anticipazioni da 

istituto tesoriere / cassiere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 –

Spese per conto di terzi e 

partite di giro

412.275,38 235.493,66 17.223,67 395.051,71 159.558,05 153.839,68 313.397,73

Totale titoli

1+2+3+4+5+7
3.613.591,55 1.799.583,85 203.258,42 3.410.333,13 1.610.749,28 2.820.218,12 4.430.967,40

RESIDUI PASSIVI AL 

31.12.2020

 
 



4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

Residui attivi al 31/12 
2016 e 

precedenti 
2017 2018 2019 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2020 

Totale residui 

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, contributiva 
e perequativa 

2.039.153,16 497.754,96 759.959,91 599.633,11 1.318.312,17 5.214.813,31 

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti 

18.855,07 0,00 10.864,60 302,69 142.977,22 172.999,58 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

3.660.810,49 1.212.912,08 1.292.001,86 1.036.460,45 583.022,24 7.785.207,12 

Titolo 4 - Entrate in 
conto capitale 

197.537,42 138.682,89 0,00 195.903,20 659.141,13 1.191.264,64 

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - Accensione 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni 
da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro 

51.148,64 12.242,57 11.396,44 13.852,00 9.355,23 97.994,88 

Totale generale 5.967.504,78 1.861.592,50 2.074.222,81 1.846.151,45 2.712.807,99 14.462.279,53 

 
 

Residui passivi al 
31/12 

2016 e 
precedenti 

2017 2018 2019 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2020 

Totale residui 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

446.673,49 167.736,56 75.404,87 239.076,60 1.677.160,57 2.606.052,09 

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

117.963,91 57.528,87 48.295,76 298.511,17 989.217,87 1.511.517,58 

Titolo 3 - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni ricevute 
da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite per 
conto terzi e partite di 
giro 

85.091,29 24.175,61 20.465,84 29.825,31 153.839,68 313.397,73 

Totale generale 649.728,69 249.441,04 144.166,47 567.413,08 2.820.218,12 4.430.967,40 
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5. Indebitamento 

 

5.1. Indebitamento dell’ente: 

 2018 2019 2020 

Residuo debito finale 0,00 0,00 0,00 

Popolazione residente 9547 9576 9517 

Rapporto tra residuo debito finale e 
popolazione residente 

0,00 0,00 0,00 

 
 
 

5.2. Rispetto del limite di indebitamento:  
 
Percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio 
precedente, nell’esercizio in corso e nei tre anni successivi (previsione): 
 

 2020 2021 2022 2023 

Incidenza percentuale attuale 
degli interessi passivi sulle 
entrate correnti (art. 204 TUEL) 

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

 
 

 

5.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

Il Comune di Elmas non ha in corso un’anticipazione di tesoreria. 
 

 

5.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa 

Il Comune di Elmas non ha fatto ricorso a tale fondo. 
 

 

5.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata 

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.  
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6. Situazione patrimoniale  
 
Indicare i dati relativi all’ultimo rendiconto approvato, ai sensi dell’art. 230 del TUEL. 
 
 
6.1 Conto del patrimonio in sintesi.  
 
 
Anno 2020 
 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni immateriali 65.073,52 Patrimonio netto 25.254.492,77 

Immobilizzazioni materiali 46.314.358,37 Fondo rischi e oneri 571.209,22 

Immobilizzazioni finanziarie 267.353,45 Trattamento di fine rapporto 12.481,97 

Rimanenze 0,00 Debiti 4.564.066,01 

Crediti 3.115.756,79 
Ratei e risconti e contributi agli 
investimenti 

35.848.553,11 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00  0,00 

Disponibilità liquide 16.488.260,95  0,00 

Ratei e risconti attivi 0,00  0,00 

Totale attivo 66.250.803,08 Totale passivo 66.250.803,08 

 
 

 

6.2. Conto economico in sintesi  
 

  Importo 

Componenti positivi della gestione + 11.586.458,77 

Componenti negativi della gestione - 11.758.411,18 

Proventi ed oneri finanziari + 0,42 

Rettifiche di valore di attività finanziarie + 0,00 

Proventi ed oneri straordinari + 158.022,52 

Imposte - 131.664,09 

Risultato di esercizio  -145.593,56 
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6.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
 
Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano 
sul bilancio di previsione e su bilanci successivi: 
 

Provvedimento di riconoscimento e 
oggetto 

Importo Finanziamento 

2021 2022 2023 

     

     

     

     

 
 

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa, riportarne il 
valore. 
 

Oggetto Importo 

  

  

  

  

 
 



PARTE III - Società controllate e/o partecipate 
 
 
4.1 - Situazione delle società controllate al 31/12/2020 
 
L’Ente non ha società controllate. 
 
 

 

4.2 - Situazione delle società partecipate al 31/12/2020 
 
Si riporta di seguito l’elenco degli enti, organismi e società partecipate in via diretta dall’ente: 

 

NOME 

PARTECIPATA  

CAPITALE 

SOCIALE  

QUOTA DI 

PARTECIP

AZIONE 

NOTE ATTIVITA’ SVOLTA SITO INTERNET 

Abbanoa S.p.A. 
 

(C.F. 02934390929) 
€ 281.275.450,00 0,076% 

Società istituita con 
legge regionale per 
finalità di gestione 
della risorsa idrica 

La società gestisce il servizio 
idrico integrato nell'ambito 
territoriale ottimale unico 

della Sardegna. Il contratto 
di servizio è stipulato con 

EGAS, che è il soggetto 
titolato a svolgere il 

controllo sulla società. 

http://www.abbanoa.it 

I.T.S. Città 
Metropolitana 

 S.c. a r.l 
 

(C.F. 03074540927) 

 €          105.000,00 3,45% 

Società necessaria per 
il perseguimento delle 

finalità istituzionali 
dell’Ente 

Esecuzione del progetto 
denominato "Sistema di 
sviluppo integrato della 

piattaforma telematica di 
ausilio alla mobilità nei centri 

dell'Area Vasta di Cagliari". 

http://www.itscittametropoli
tana.it 

EGAS - Ente di 
Governo dell’Ambito 

della Sardegna 
 

(C.F. 02865400929) 

Fondo di 
dotazione  

€ 12.050.449,60 

0,41% 
Consorzio obbligatorio 

per legge 

Funzioni di organizzazione 
del Servizio Idrico Integrato, 

di scelta della forma di 
gestione, di determinazione 
e modulazione delle tariffe 
all'utenza, di affidamento 
della gestione e relativo 

controllo. 

http://www.egas.sardegna.it 

CACIP 
 

(C.F. 00144980927) 
€ 20.735,75 5% 

Consorzio obbligatorio 
per legge 

Funzioni di promozione delle 
condizioni necessarie per la 

creazione e lo sviluppo di 
attività produttive nei settori 

dell'industria e dei servizi. 

http://www.cacip.it/it-it 

 

 

Partecipazioni indirette: 

 

NOME 

PARTECIPATA  

CAPITALE 
SOCIALE 

QUOTA DI 
PARTECIPAZI

ONE 
DETENUTA 

DALLA 
TRAMITE 

NOTE ATTIVITA’ SVOLTA SITO INTERNET 

Tecnocasic S.p.A. 
 

(C.F. 01931650921) 
300.000,00 100% 

Partecipazione 
tramite CACIP 

Trattamento delle acque, 
dei rifiuti solidi urbani, 

speciali e tossici 
https://www.tecnocasic.it/ 

 
 

http://www.abbanoa.it/
http://www.itscittametropolitana.it/
http://www.itscittametropolitana.it/
http://www.egas.sardegna.it/
http://www.cacip.it/it-it
https://www.tecnocasic.it/


 24 

 

Partecipata 
Fatturato registrato o valore 

della produzione

Risultato Economico 

dell'Esercizio 2020

Abbanoa S.p.A.  €                           295.082.912,00  €                              5.048.499,00 

I.T.S. Città Metropolitana S.c.a.r.l  €                               2.851.404,00  €                                                  -   

EGAS - Ente di Governo dell’Ambito 

della Sardegna
 €                             23.501.260,98  €                                  968.354,34 

CACIP  €                             20.406.819,00  €                                  364.802,00 

Tecnocasic  €                             41.929.162,00  €                                    24.719,00  
 
 
 
 

 



Conclusioni 

 

Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Elmas: 

 la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

 la situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazione ai quali: 

 sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti; 

 NON sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

 

Elmas, 5 Gennaio 2021 

La Sindaca 

Firmato Ing. Maria Laura Orru’ 


