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PREMESSA

neiLa   riduzione   ormai   costante   della   contribuzione   dello   Stato  
"federalismoconfronti   degli   enti   locali   e   l'avvio   del   cosiddetto   

entratemunicipale"  ha  determinato  un  ricorso  sempre  maggiore alle 
Questaprovenienti    direttamente   ed   indirettamente   dai   cittadini.   

dinecessità,    naturale    conseguenza    dell'affermarsi   del   principio   
traautonomia    finanziaria,    ha    inciso    fortemente    sui    rapporti   

l'Amministrazione comunale e la collettività amministrata.
risorseI cittadini chiedono sempre più a chi li amministra di utilizzare le 
servizimesse  loro  a  disposizione  nel  migliore  dei  modi,  garantendo  
stessoefficienti  ed  evitando  inutili  sprechi.  Le  amministrazioni,  allo  

risultatitempo,   consapevoli   che   saranno   giudicate   sulla  base  dei  
comunicazioneconseguiti,  avvertono  l'esigenza  di  avere  con essi  una 

allechiara  e  diretta,  volta  a  far  conoscere  le decisioni prese rispetto 
problematiche presenti.

qualeIl  Bilancio  di  previsione   rappresenta lo strumento operativo nel 
isono   riassunti   e   sintetizzati  in  termini   finanziari  gli  obiettivi  ed  

inprogrammi  che  la  Giunta  ed  il  Consiglio  si  propongono di porre  
nonessere  nell'esercizio.  La  sua   lettura però non risulta agevole per i 

addetti ai lavori.
diPer  tale  ragione   con  questo opuscolo l'Amministrazione si propone 

comprensibilediffonderne  i  contenuti  attraverso  un  modo  semplice e 
glicon  lo  scopo  di  mettere i cittadini nelle condizioni di acquisire tutti 

elementi di giudizio necessari per valutarne l'operato.
diPertanto  esso  è  stato pensato non come una  incomprensibile sintesi 
edati  finanziari  ma  come  una  breve  pubblicazione  che  con  grafici  

facilmentetabelle  sia in grado, in modo schematico e con un linguaggio 
entrateaccessibile   a   tutti,    di   fornire   indicazioni   sulle   principali  



PREMESSA

alladell'Ente,    sulle   spese   necessarie   per   l'erogazione   di   servizi   
collettività e sulle opere pubbliche che si prevedono di realizzare.

ufficiCi  auguriamo  che  il  lavoro,  portato  avanti  di concerto con gli 
infinanziari  dell'Ente,  possa  risultare  di  vostro gradimento e mettere 

l'interaluce   il  rapporto  di  collaborazione  che  si  intende  avere  con  
dellecittadinanza  fornendo  ad  essa  strumenti   per renderla partecipe 

scelte pubbliche.

   L'Assessore                                                                     Il Sindaco
   Silvio Ruggeri                                                                Antonio Ena



LINEE GENERALI DI MANDATO

Approvazione
TUELIn  ottemperanza  a  quanto  prescritto  dall'art.  46 comma 3 

statecon  atto  di  Consiglio  Comunale  n.  22  del 24.06.2016 sono 
perapprovate  le  linee programmatiche del programma di mandato 

mandatoil    periodo    2016    -2021.    Tali   linee   nel   corso   del   
laamministrativo   monitorate   e   ritarate   al   fine  di  garantirne  

realizzazione

Linee programmatiche
ambiziosiLa   nostra   Amministrazione   vuole   rilanciare  nuovi  e  
comunità.interventi  ancora  una volta a beneficio di tutta la nostra 
vogliamoNuove   sfide   attendono   Elmas  nel  prossimo  futuro  e  
Abbiamoaffrontarle  con grande partecipazione e spirito di servizio. 

centropresentato    ai    cittadini    un   programma   che   pone   al   
suedell'attenzione   tutte  le  componenti  della  comunità  sia  nelle  

ilindividualità   sia   nelle  aggregazioni:  il  cittadino,  lo  studente,  
l'operatoregiovane,  il disoccupato, l'anziano, la donna, la famiglia, 
Vogliamoeconomico,   i  lavoratori,  le  associazioni,  le  istituzioni.  

sulraggiungere   i   nostri   obiettivi   attuando  investimenti  mirati  
suiterritorio,   politiche   di   inclusione,  investendo  sulla  scuola  e  

ilragazzi,  gli  uomini  di  domani,  e  sostenendo l'associazionismo e 
volontariato, cuore pulsante di questa comunità.



GLI ORGANI DELL'ENTE

IL SINDACO

ENA ANTONIO

LA GIUNTA COMUNALE

ARGIOLAS GIUSEPPE
Vice Sindaco - Assessore alle Politiche Sociali e Pubblica Istruzione

SITZIA MARCELLA
Assessore allo Sport, Cultura e Pari Opportunità

MASSETTI ERCOLANO
Assessore all'Urbanistica, Lavori Pubblici e Servizi Tecnologici

PINTUS RITA
Assessore alle Attività Produttive e Patrimonio

RUGGERI SILVIO
Assessore all'Ambiente, Tributi, Bilancio



GLI ORGANI DELL'ENTE

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

FADDA LUCA
- - Continuità e Progresso per Elm@s

COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO

ENA ANTONIO
- - Continuità e Progresso per Elm@s

FADDA LUCA
- - Continuità e Progresso per Elm@s

ARGIOLAS GIUSEPPE
- - Continuità e Progresso per Elm@s

SITZIA MARCELLA
- - Continuità e Progresso per Elm@s

LAI IVAN
- - Continuità e Progresso per Elm@s

MASSETTI ERCOLANO
- - Continuità e Progresso per Elm@s

PINTUS RITA
- - Continuità e Progresso per Elm@s

PISCEDDA VALTER
- - Continuità e Progresso per Elm@s

NUCIFORA FABIOLA
- - Continuità e Progresso per Elm@s

PIRAS SARA
- - Continuità e Progresso per Elm@s

CARTA GIACOMO
- - Continuità e Progresso per Elm@s

RUGGERI SILVIO
- - Continuità e Progresso per Elm@s

ORRU' MARIA LAURA
+ - Elmas+



GLI ORGANI DELL'ENTE

COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO

PES SOLANGE
+ - Elmas+

PINNA FRANCESCO ANTONIO
+ - Elmas+

CANCEDDA ANTONELLA
M5S - Movimento5Stelle

SUELLA GIULIA
. - Elmas in Comune



GLI ORGANI DELL'ENTE

COMPOSIZIONE COLORE POLITICO

Continuità e Progresso per Elm@s 72,22 %

Elmas+ 16,67 %

Movimento5Stelle 5,56 %

Elmas in Comune 5,56 %



kmq

LA POPOLAZIONE

DATI TERRITORIALI VALORE

Superficie complessiva

Strade comunali

Rete fognaria bianca

Rete fognaria nera

Rete fognaria mista

Rete acquedotto

Rete gas

STRUTTURE NUMERO

Asili nido

Scuole materne

Scuole elementari

Scuole medie

Residenze per anziani

Nuclei familiari

Dipendenti comunali

Alunni scuole materne

Alunni scuole elementari

Alunni scuole medie

IL TERRITORIO E LE STRUTTURE

km

km

km

km

km

km

Popolazione al 31.12.2018

9,34

29,00

28,00

31,00

1,00

0,00

0,00

0

2

2

1

0

9.554

4.229

51

181

415

258



Tasso natalità nell’anno

Tasso mortalità nell’anno

Emigrati nell’anno

Immigrati nell’anno

Saldo migratorio nell’anno

Saldo naturale nell’anno

Deceduti nell’anno

Nati nell’anno

ANDAMENTO DEMOGRAFICO DELLA POPOLAZIONE

Età d’occupazione 15-29 anni

Età scolare 7-14 anni

Età prescolare 0-6 anni

Età adulta 30-65 anni

Età senile >65 anni

COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE PER ETÀ

LA POPOLAZIONE

54

62

-8

358

366

-8

5,65 %

6,49 %

408

552

1.409

5.431

1.714



COME SONO ORGANIZZATI GLI UFFICI DEL COMUNE

GLI UFFICI DELL'ENTE

Numero dipendenti in servizio 50

SETTORE AMM.NE GENERALE, SVIL. ECON., RISORSE LOCALI, TRIBUTARIE
Responsabile: Dott.ssa Elisabetta Canu
Dipendenti: 13
responsabile.aagg@comune.elmas.ca.it

SETTORE FINANZIARIO, PROGRAMMAZ, ORGANIZZAZIONE
Responsabile: Dott.ssa Roberta Albanella
Dipendenti: 6
responsabile.rag@comune.elmas.ca.it

SETTORE OPERE PUBBLICHE,ESPRO,MANUT ED.COMUN,STRADE, VIABILITA'
Responsabile: Dott. Ing. Nicola Ottonello
Dipendenti: 5
resp.operepubbliche@comune.elmas.ca.it

SETTORE URBANIST, ED.PRIV,AMB,PROT.CIVILE,SERV CIMIT,ILLUM.PUBBL
Responsabile: Perito Edile Giancarlo Scalas
Dipendenti: 5
settoreambiente@comune.elmas.ca.it

SETTORE SERVIZI AI CITTADINI
Responsabile: Dott.ssa Cinzia Isu
Dipendenti: 10
responsabile.demo@comune.elmas.ca.it

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE
Responsabile: Dott. Marco Pili
Dipendenti: 11
pm.comandante@comune.elmas.ca.it



ALIQUOTE E TARIFFE
Applicate nell'anno 2019

IMU

FABBRICATI PER ABITAZIONE PRINCIPALE  ‰0,40

ALTRI FABBRIC. ESCLUSO U.I. USO PRODU CAT. D  ‰7,60

U.I. SUO PRODUTTIVO CAT. D  ‰8,10

ADDIZIONALE IRPEF

DA € 0,00 A € 15.000,00  %0,38

DA € 15.001,00 A € 28.000,00  %0,40

DA € 28.001,00 A € 55.000,00  %0,55

DA € 55.001,00 A € 75.000,00  %0,78

OLTRE  € 75.001,00  %0,80

TASSA SUI RIFIUTI (TARI)

Cat. 2.1 Musei Biblioteche,scuole,asili € 1,24

Cat. 2..2 Cinema Teatri € 0,00

Cat. 2.3 Magazzini senza vendita diretta Depositi € 0,99

Cat. 2.4 Distributori di carburanti, impianti sportivi € 1,72

Cat. 2.5 Stabilimenti Balneari € 0,00

Cat. 2.6 Autosaloni,esposizioni,gallerie d'asta € 0,93

Cat. 2.7 Alberghi con ristorante € 2,77

Cat. 2.8 Alberghi senza ristorante € 0,00

Cat. 2.9 Case di cura, riposo,caserme,aeroporti € 2,46

Cat. 2.10 Ospedali € 0,00

Cat. 2.11 Uffici, agenzie,autoscuole,ambulatori medici € 2,46

Cat. 2.12 Banche, Istituti di credito € 1,31

Cat. 2.13 Esercizi Commerciali,al minuto/ingrosso € 2,33

Cat. 2.14 Edicole,Farmacie, Tabacchi,multilicenze € 2,76

Cat. 2.15 Negozi ottica, Tende,tessuti,filatelia,mercerie € 1,53

Cat. 2.16 Mercato di beni durevoli,mercati non alimentari € 3,25



ALIQUOTE E TARIFFE
Applicate nell'anno 2019

Cat. 2.17 Parrucchieri, barbieri,estetiste € 3,25

Cat. 2.18 Falegnami,fabbri, elettricisti, orafi € 2,11

Cat. 2.19 Carrozzeria, elettrauto,autofficina € 2,50

Cat. 2.20 Capannoni di produzione industriale € 0,90

Cat. 2.21 Attività artigianali di beni specifici € 1,24

Cat. 2.22 Ristoranti, trattorie, pizzerie, agriturismo € 9,32

Cat. 2.23 Mense, birrerie,osterie senza cucina € 6,98

Cat. 2.24 Bar, caffetterie, pasticcerie,gelaterie € 7,00

Cat. 2.25 Supermercato, pane, pasta, salumi generi alimentari € 4,27

Cat. 2.26 Plurilicenze alimentari e/o miste € 4,28

Cat. 2.27 Ortofrutta, pescheria, fiori, pizze al taglio € 12,11

Cat. 2.28 Ipermercati di genere misti € 4,52

Cat. 2.29 Banchi di mercato di generi alimentari, aree scoperte € 9,18

Cat. 2.30 Discoteche, Night Club € 0,00

UD 1Quota fissa €/mq € 0,68

UD 1 Quota Variabile € 35,70

UD 2 Quota fissa €/mq € 0,79

UD 2 Quota Variabile € 83,31

UD 3Quota fissa €/mq € 0,86

UD 3 Quota Variabile € 107,11

UD 4 Quota fissa €/mq € 0,92

UD 4 Quota Variabile € 130,92

UD 5 Quota fissa €/mq € 0,93

UD 5 Quota Variabile € 172,58

UD 6 o + Quota fissa €/mq € 0,90

UD 6 o + Quota Variabile € 202,33

SERVIZIO TRASPORTO SCOLASTICO

Fascia Reddito ISEE € 0,00 - 5.300,00 € 0,00



ALIQUOTE E TARIFFE
Applicate nell'anno 2019

Fascia Reddito ISEE € 5.301,00 - 10.650,00 € 18,00

Fascia Reddito ISEE € 10.651,00 - € 16.000,00 € 25,00

Fascia Reddito ISEE oltre € 16.001,00 € 35,00

MENSA SCUOLA MATERNA

Fascia Reddito ISEE € 0,00 - 5.300,00 € 0,00

Fascia Reddito ISEE € 5.301,00 - € 8.300,00 € 2,09

Fascia Reddito ISEE € 8.301,00 - € 11.000,00 € 2,87

Fascia Reddito ISEE € 11.001,00 - € 14.000,00 € 3,39

Fascia Reddito ISEE € 14.001,00 - € 16.000,00 € 4,44

Fascia Reddito ISEE oltre € 16.001,00 € 5,22



BILANCIO ENTRATE

di cui FPV per spese correnti

PARTITE FINANZIARIE

INVESTIMENTI

CORRENTE

SERVIZI C/TERZI

SPESE

NEL PRESENTE OPUSCOLO ANALIZZEREMO

BILANCIO CORRENTE BILANCIO INVESTIMENTI

Questo valore complessivo fornisce solo un’informazione sintetica sull’attività che il
comune intende sviluppare nell’esercizio, senza indicare quale sia la destinazione
finale delle risorse disponibili. Impiegare mezzi finanziari nell’acquisto di beni di
consumo è infatti cosa ben diversa dall’utilizzarli per acquisire beni di uso durevole
(beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche.
La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette invece
di distinguere quante e quali risorse siano destinate rispettivamente:
• al funzionamento dell’ente (bilancio di parte corrente);
• all’attivazione di interventi in c/capitale (bilancio investimenti);
• ad operazioni prive di contenuto economico (partite finanziarie);
• ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione

dell’Ente (servizi per conto terzi).

di cui FPV per spese in conto capitale

È predisposto con riferimento alle entrate 
tributarie, ai trasferimenti da altre amministrazioni 
e alle entrate da proventi del patrimonio e servizi 
pubblici che finanziano le spese necessarie a 
garantire i servizi pubblici e il funzionamento 
dell'Ente. In particolare riguardano: 
• Personale e acquisto beni; 
• Prestazioni di servizi (trasporto pubblico 

gestione rifiuti, manutenzione verde e strade, 
assistenza scolastica, …) 

• Trasferimenti (in attuazione di politiche sociali 
verso minori, famiglie, anziani, ...) 

• Quota capitale ed interessi di mutui in 
ammortamento. 

In tale parte sono riportate le spese che l’Ente 
sostiene per la realizzazione di opere pubbliche. 
In particolare riguardano: 
• Opere di viabilità; 
• Realizzazione e manutenzione immobili, 

strutture sportive e sociali; 
• Opere di ampliamento e sistemazione rete 

idrica e fognante; 
• Acquisto automezzi di servizio; 
• Acquisto beni durevoli per uffici e scuole. 

Gli equilibri finanziari
IL BILANCIO 2019

diIl  bilancio  di  previsione  del  Comune  risulta  in  pareggio:  il  volume  delle previsioni 
manovraentrata  è  uguale, infatti, alle corrispondenti previsioni di spesa. In particolare la 

complessiva di bilancio per l'anno 2019 è pari a euro 17.079.638,30.

10.904.422,99 10.904.422,99
139.788,45 101.560,65

2.230.215,31 2.230.215,31
1.127.217,54 0,00

0,00 0,00
3.945.000,00 3.945.000,00

n c




PER POTER FORNIRE SERVIZI ALLA COLLETTIVITÀ
IL COMUNE PREVEDE DI ACQUISIRE RISORSE DA:

SERVIZI
COMUNALI

ENTRATE TRIBUTARIE

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Contributo pro capite cittadino

Contributo pro capite Stato ed altri

CITTADINI STATO REGIONE ED ALTRI
PROVINCIA

ENTE

Le entrate
IL BILANCIO CORRENTE 2019

6.365.004,04 267.690,59 3.831.323,25 2.500,00

In particolare l'importo di Euro 6.365.004,04 deriva da:

4.378.102,75

1.986.901,29

666,21

429,30



PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE

LE PRINCIPALI ENTRATE PROPRIE PREVISTE SONO:

ENTRATE TRIBUTARIE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Cosap

Proventi beni comunali

Proventi servizi pubblici

Interessi attivi

Altre

IMPOSTA IMPORTO ENTRATA IMPORTO

Tassa sui rifiuti (TARI)

TASI

IMU

Imposta pubblicità

Altre

ICI per poste esercizi

Entrata da Fondo di
solidarietà comunale

precedenti

Addizionale IRPEF

Le entrate
IL BILANCIO CORRENTE 2019

820.000,00

0,00

1.361.160,73

406.000,00

1.000,00

1.240.567,30

222.000,00

327.374,72

133.000,00

356.570,40

0,00

100,00

1.497.230,89

458,25



COME SARANNO SPESE LE ENTRATE CORRENTI RACCOLTE?

AMMINISTRAZIONE GENERALE - Organi istituzionali,
Ufficio tecnico, Servizio Anagrafe e Stato civile.

GIUSTIZIA - Uffici giudiziari.

ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA - Polizia Locale ed Amministrativa.

ISTRUZIONE - Scuola materna, Scuola elementare, Istruzione
secondaria ed Assistenza scolastica.

CULTURA - Biblioteche, Teatri ed Attività culturali.

SPORT E TEMPO LIBERO - Stadio comunale e Manifestazioni
sportive e ricreative.

VIABILITÀ E TRASPORTI

AMBIENTE E TERRITORIO - Urbanistica, E.R.P., Protezione civile,
Acquedotto, Fognature e depurazione, Parchi e giardini.

SETTORE SOCIALE - Asili nido, Strutture residenziali per anziani,
Assistenza e beneficenza.

SVILUPPO ECONOMICO - Mercati, Mattatoio e Servizi relativi al commercio.

SERVIZI PRODUTTIVI - Distribuzione gas ed altri.

QUOTE CAPITALE AMMORTAMENTO MUTUI E PRESTITI

TOTALE

TURISMO - Servizi turistici, Manifestazioni turistiche.

ACCANTONAMENTI PRUDENZIALI

Le spese
IL BILANCIO CORRENTE 2019

2.722.850,84

0,00

825.770,23

556.209,34

78.775,26

117.360,68

0,00

500.216,22

2.161.055,58

2.770.458,42

113.333,93

0,00

1.058.392,49

0,00

10.904.422,99



PERSONALE

IMPOSTE E TASSE A CARICO DELL'ENTE

ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

TRASFERIMENTI CORRENTI

INTERESSI PASSIVI

ALTRE SPESE PER REDDITI DI CAPITALE

ALTRE SPESE CORRENTI

PER PAGARE COSA?

RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE

TOTALE

RIMBORSO QUOTA CAPITALE MUTUI

Le spese
IL BILANCIO CORRENTE 2019

SPESA CORRENTE PREVISTA PRO CAPITE ANNO 2019

SPESA CORRENTE PRO CAPITE ANNO 2018

SPESA CORRENTE PRO CAPITE ANNO 2017

2.123.749,14

149.045,26

5.018.221,82

2.277.734,13

0,00

0,00

8.200,00

1.327.472,64

0,00

10.904.422,99

1.141,35

898,00

834,71



PER POTER REALIZZARE OPERE PUBBLICHE IL COMUNE

UTILIZZERÀ:

INVESTIMENTI

OPERE
PUBBLICHE

BENI
MOBILI

ALTRI
INVESTIMENTI

ALIENAZIONI
DI BENI

CONTRIBUTI
DELLO STATO

CONTRIBUTI
DELLA REGIONE

MUTUI
E PRESTITI

ALTRE
ENTRATE

ENTE

Le entrate
IL BILANCIO INVESTIMENTI 2019

SPESA PRO CAPITE INVESTIMENTI ANNO 2019

SPESA PRO CAPITE INVESTIMENTI ANNO 2018

SPESA PRO CAPITE INVESTIMENTI ANNO 2017

86.705,00 70.000,00 685.308,66 0,00 1.200.842,23

2.187.329,74 0,00 42.885,57

233,43

428,24

108,59



IN QUALI SETTORI SARANNO REALIZZATI GLI INVESTIMENTI?

AMMINISTRAZIONE GENERALE - Organi istituzionali,
Ufficio tecnico, Servizio anagrafe e Stato civile.

GIUSTIZIA - Uffici giudiziari.

ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA - Polizia Locale ed Amministrativa.

ISTRUZIONE - Scuola materna, Scuola elementare, Istruzione
secondaria ed Assistenza scolastica.

CULTURA - Biblioteche, Teatri ed Attività culturali.

SPORT E TEMPO LIBERO - Stadio comunale e Manifestazioni
sportive e ricreative.

VIABILITÀ E TRASPORTI

AMBIENTE E TERRITORIO - Urbanistica, E.R.P., Protezione
civile, Acquedotto, Fognature e depurazione, Parchi e giardini.

SETTORE SOCIALE - Asili nido, Strutture residenziali per anziani,
Assistenza e beneficenza.

SVILUPPO ECONOMICO - Mercati, Mattatoio e Servizi relativi al commercio.

SERVIZI PRODUTTIVI - Distribuzione gas ed Altri.

TOTALE

TURISMO - Servizi turistici e Manifestazioni turistiche.

ACCANTONAMENTI PRUDENZIALI

Le spese
IL BILANCIO INVESTIMENTI 2019

58.327,41

0,00

99.923,20

499.000,00

91.217,30

480.014,04

0,00

492.131,36

251.065,86

113.894,52

7.000,00

137.641,62

0,00

2.230.215,31



PRINCIPALI OPERE PUBBLICHE DA AVVIARE NELL'ANNO

Le spese
IL BILANCIO INVESTIMENTI 2019

Lavori di adeguamento anticendiio ed efficientamento energetico,arredi e attrezzat € 335.000,00

Rifacimento pista di atletica presso impianto sportivo comunale Loc. Tanca Linarbus € 345.000,00

Accordo Quadro manutenzioni infrastrutture comunali € 230.000,00

Accordo Quadro per le manutenzioni edifici comunali € 300.000,00

Realizzazione collegamento Via Bronte - Stazione Ferroviaria € 600.000,00

Ampliamento scuola infanzia S'Ortu e Foxi € 1.200.000,00

Progetti per la realizzazione di reti per la Sicurezza del Cittadino e del Territorio € 100.000,00

Manutenzione Straordinaria della Via del Pino Solitario € 70.000,00



Comune di
ELMAS

Il Bilancio di Previsione per il Cittadino 2019


