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Gara n. 1/2013 

BANDO DI GARA.  

 

Appalto per l’affidamento del servizio di postalizzazione relativo ai verbali di contestazione  al 

Codice della Strada elevate  dal Comune di Elmas  accertate a mezzo della nuova postazione 

fissa per il rilevamento della velocità –  CIG  n. 5295941CC1 

Si rende noto che è indetta una gara d’appalto  per il servizio di gestione delle procedure relative 

alla postalizzazione relativo ai verbali di contestazione  al Codice della Strada elevate  dal Comune 

di Elmas. 

1)  PROCEDURA DI GARA : l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa ai sensi degli articoli 81 e 83 del D.Lgs. 12.04.2006, n. 163 (denominato in seguito 

Codice dei Contratti), in base agli elementi indicati e meglio specificati in seguito. 

 

2) LUOGO DI ESECUZIONE: nell'ambito del Comune di ELMAS 

3) TERMINE D'ESECUZIONE: La durata dell'affidamento è fissata in  n. 1 anno a far data dalla 

data di sottoscrizione del contratto . 

4) IMPORTO BASE: l'importo unitario a base d'asta è fissato nel modo seguente: 

• euro 4,30 (oltre IVA) per ogni verbale che viene postalizzato; 

• euro 2,50 (oltre IVA) per ogni verbale inserito mediante  data entry. 

Tale costi saranno addebitati interamente e direttamente a chi è tenuto al pagamento della 

sanzione amministrativa a norma del 4° comma dell'articolo 201 del Codice della Strada., in 

relazione al numero annuo stimato di n° 5000 verbali lavorati e notificati diverse. Variazioni in 

aumento o in diminuzione,  del numero stimato dei verbali non incidono sulle condizioni 

dell'affidamento dell'appalto. Sono consentite solo offerte in ribasso rispetto agli importi a base 

d’asta sopra indicati. 

5) DOCUMENTAZIONE: gli atti di gara sono costituiti dal presente bando di gara e dal 

Capitolato speciale d'appalto. Le condizioni e le modalità d'esecuzione del servizio sono indicati nel 

capitolato Speciale d'Appalto; 
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6) MODALITA' RITIRO ATTI DI GARA: gli atti di gara di cui al precedente punto 5 

potranno essere ritirati gratuitamente presso Comune di Elmas – Settore 6^ Polizia 

Municipale in Via Del Pino Solitario snc- tel. 070219260 - fax 0702192264 - dalle ore 9,00 

alle ore 11,00 dal lunedì al venerdi  e dalle ore 15,30 alle ore 17,30 (solo il martedì e 

giovedì) e potranno essere visionati e scaricabili anche dal sito internet istituzionale: 

www.comune.elmas.ca.it. 

TERMINE, INDIRIZZO DI RICEZIONE E MODALITA' DI PRESENTAZIONE DELLE 

OFFERTE: L'offerta, redatta in lingua italiana, e la relativa documentazione devono pervenire, in 

qualunque modo, al Protocollo Generale del Comune di ELMAS, A PENA DI ESCLUSIONE, 

entro e non oltre le ore 10.30 del giorno 23.09.2013. La consegna del plico resta a totale rischio 

del concorrente, restando esclusa ogni responsabilità del Comune nel caso in cui il plico stesso, per 

qualsiasi motivo, non pervenga nel termine stabilito. Il plico pervenuto oltre il termine suddetto non 

sarà preso in considerazione per la partecipazione alla gara, e verrà acquisito, chiuso, agli atti 

dell'Amministrazione. I plichi dovranno essere sigillati, controfirmati sui lembi di chiusura e 

dovranno recare all'esterno, oltre all'intestazione del concorrente e all'indirizzo dello stesso, 

l'oggetto della gara ed il termine di presentazione nella forma: " Appalto per l’affidamento del 

servizio di postalizzazione relativo ai verbali di contestazione  al Codice della Strada elevate  

dal Comune di Elmas  accertate a mezzo della nuova postazione fissa per il rilevamento della 

velocità – CIG  n. 5295941CC1" - "Termine di presentazione: ore 10,30 del 23.09.2013". La 

gara si svolgerà presso la Casa Comunale, sita in via del Pino Solitario dalle ore 10,30 del 

giorno 24.09.2013. La prima seduta è pubblica; potrà assistere alla gara un rappresentante per ogni 

concorrente munito di apposita delega. Nella prima riunione, la Commissione provvederà alle 

normali operazioni di apertura dei plichi ed all'esame della documentazione amministrativa, 

deliberando se del caso, l'esclusione delle ditte per motivi formali e/o sostanziali. La Commissione, 

in successive sedute riservate, procederà alla valutazione tecnica delle offerte. Successivamente, in 

seduta pubblica, si procederà all'apertura delle offerte economiche, a stilare la graduatoria ed ad 

individuare il concorrente provvisoriamente aggiudicatario.  

7) MODALITÀ DI CONFEZIONE DEL PLICO: Il plico dovrà contenere al suo interno tre 

buste chiuse, sigillate e controfirmate e recanti rispettivamente le seguenti diciture:  

BUSTA A: Documentazione amministrativa  

BUSTA B: Offerta tecnica – qualitativa.  
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BUSTA C: Offerta economica. 

La busta A dovrà contenere, a pena di esclusione, i seguenti documenti e/o dichiarazioni - 

accompagnate da fotocopia di un valido documento di riconoscimento del firmatario - rese nelle 

forme di cui al DPR n. 445/2000 attestanti:  

A1) che la società è iscritta alla C.C.I.A.A. della provincia in cui ha sede e che l'oggetto sociale 

comprende i servizi del presente appalto o analoghi; 

A2) di non trovarsi in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo, 

ovvero non avere in corso un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni; 

A3) di non aver pendente un procedimento per l’applicazione di una delle misure di prevenzione 

di cui all’art. 3 della legge 27/12/1956, n. 1423 o di una delle cause ostative previste dall’art. 10 

della legge 31/05/1965, n. 575; 

A4) di non essere stato condannato con sentenza passata in giudicato, o con decreto penale di 

condanna divenuto irrevocabile, oppure con sentenza di applicazione della pena su richiesta, ai 

sensi dell’art. 444 del c.p.p., per reati gravi in danno dello Stato o della Unione Europea che 

incidano sulla moralità professionale; 

A5) di non essere stato condannato, con sentenza passata in giudicato, per uno o più reati di 

partecipazione ad un’organizzazione criminale, corruzione, fronde, riciclaggio, quali definiti 

dagli atti comunitari citati all’art. 45, paragrafo 1, della Direttiva CEE 2004/18; 

A6) di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all’art. 17 della legge 

19/03/1990, n, 55; 

A7) di non commesso gravi violazioni debitamente accertate alle norme in materia di sicurezza 

e a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro, risultanti dai dati in possesso 

dell’Osservatorio; 

A8) di non aver commesso un grave errore nell’esercizio della propria attività professionale, 

accertato con qualsiasi mezzo di prova da parte della stazione appaltante; 

A9) di non commesso gravi violazioni, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi 

al pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione italiana, o quella dello Stato in cui il 

concorrente è stabilito; 



COMUNE DI ELMAS 

Settore 6   

POLIZIA LOCALE 

4 

A10) di non aver reso, nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, false 

dichiarazioni in merito ai requisiti ed alle condizioni rilevanti per la partecipazione alle 

procedure di gara; 

A11) di non commesso gravi violazioni, definitivamente accertate, alle norme in materia di 

contributi previdenziali ed assistenziali, secondo la legislazione italiana, o quella dello Stato in 

cui il concorrente è stabilito; 

A12) di essere in regola con la normativa in materia di lavoro sui disabili e presentare la 

certificazione di cui all’art. 17 della legge 12/03/1999, n. 68; 

A13) di non aver ricevuto l’applicazione della sanzione interdittiva di cui all’art. 9, comma 2, 

lett. c), del D.Lgs. 231/2001, o altra sanzione che comporta il divieto di contrarre con la 

pubblica amministrazione. 

I requisiti di cui alle lettere A3), A4) e A5) dovranno essere posseduti e dichiarati, a pena di 

esclusione: dal titolare o dal direttore tecnico, se si tratta di impresa individuale; dal socio o dal 

direttore tecnico se si tratta di società in nome collettivo;  dai soci accomandatari o dal direttore 

tecnico se si tratta di società in accomandita semplice; da tutti gli amministratori muniti di 

potere di rappresentanza se si tratta di altro tipo di società. 

A15) di aver preso visione di tutte le circostanze, generali e particolari in base alle quali è stata 

determinata l'offerta e di aver preso conoscenza altresì delle condizioni inerenti allo 

svolgimento dell'appalto; 

A16) insussistenza di rapporti di controllo e collegamento ai sensi dell'art. 2359 Cod. Civ. con 

altre società con correnti alla gara, nonché l'inesistenza di forme di collegamento sostanziale, 

quali la comunanza con altre imprese concorrenti, del legale rappresentante/ 

titolare/amministratore/procuratore con poteri di rappresentanza; 

A17) di non essere assoggettabile agli obblighi di assunzione obbligatoria di cui all'art.17 della 

legge 68/99 o, in caso contrario, certificazione in corso di validità in originale o copia conforme 

ai sensi degli artt.18 e 19 del D.P.R.445/2000; 

A18) di non essere assoggettata alla disciplina dell'emersione progressiva di cui all'art.1Bis, 

comma 14, della legge 18.10.2001 n.383 sostituito dall'art.1 della legge 22.11.2002 n.266;  
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A19) di non partecipare alla gara in più di una associazione temporanea o consorzi di 

concorrenti e neppure in forma individuale, qualora abbia partecipato alla gara in associazione o 

consorzio.  

I concorrenti dovranno produrre, altresì: 

B) Copia del Capitolato speciale d'appalto sottoscritto in ogni sua pagina per accettazione, dal 

titolare o legale rappresentante; 

C) Cauzione provvisoria pari ad 2% dell’importo a base d’asta e  versata nei modi di cui al 

seguente punto 12 del presente bando di gara.  

La busta A dovrà, altresì, contenere, a pena di esclusione, la documentazione attestante il 

possesso dei seguenti requisiti: 

Capacità finanziaria ed economica: 

a) Aver realizzato un volume di affari medio annuo, con riferimento al triennio 2010-2012, 

pari, almeno 200.000,00 euro, da comprovarsi mediante presentazione di copia delle 

dichiarazioni IVA. In caso di associazione temporanea di impresa, tale requisito dovrà 

essere posseduta dal mandatario per almeno il 80% e la restante percentuale 

cumulativamente dalle mandanti alle quali è richiesto almeno il 10%, fermo restando che 

l'A.T.I. copra complessivamente il 100% del requisito richiesto; 

b) Idonee referenze bancarie, rilasciate da almeno due Istituti di credito, attestante la solidità 

economico-finanziaria dell'offerente. 

Capacità tecnica: 

a) Aver svolto o di avere in corso di svolgimento attività afferenti alla gestione del servizio in 

oggetto in almeno 5 Comuni con popolazione pari o superiore a quella della stazione 

appaltante; in caso di associazione temporanea tale requisito sarà valutato cumulativamente 

tra le aziende raggruppate. 

b) Possesso della certificazione del sistema di qualità ISO 9001:2008 e della certificazione 

UNI CEI ISO/IEC 27001:2006, per le attività attinenti al servizio da affidare previsto dal 

presente capitolato, rilasciata da organismi indipendenti ai sensi delle vigenti normative 

europee. In caso di partecipazione in associazione temporanea d'impresa tale requisito dovrà 
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essere posseduto dai tutti i componenti in relazione alla parte di servizio che ognuna di essa 

si impegna ad eseguire. 

In caso di associazione temporanea di imprese dovrà essere prodotta, a pena di esclusione, 

dichiarazione di impegno - da parte delle singole imprese - a conferire mandato collettivo 

speciale all'impresa capo-gruppo in caso dell'aggiudicazione dell'appalto. Per i concorrenti 

appartenenti agli altri stati membri dell'Unione Europea, i certificati e le dichiarazioni dovranno 

essere rese secondo le norme vigenti nel paese di appartenenza. 

La busta B dovrà contenere ogni documentazione che la ditta partecipante ritiene opportuno 

allegare, anche con l’ausilio di materiale illustrativo (depliants), al fine dell'attribuzione dei 

punteggi previsti al seguente punto 10 del presente Bando. 

 

La busta C dovrà contenere gli elementi necessari per la valutazione economica dell’offerta ed 

in particolare Costo per ciascun atto inviato per la notifica. 

L’offerta economica dovrà essere espressa sia in cifre sia in lettere. In caso di discordanza di 

qualsiasi natura, si considera valida l’ indicazione più vantaggiosa per il Comune di Elmas. 

L’offerta economica dovrà essere presentato in carta legale o resa legale, datata e sottoscritta 

con firma leggibile. 

9 FINANZIAMENTO: con fondi comunali.  

10 CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: Il servizio verrà aggiudicato ai sensi degli articoli 81 e 83 

del D. Lgs. 12.04.2006, n. 163 (denominato in seguito Codice dei Contratti), - offerta 

economicamente più vantaggiosa - valutata in base ai seguenti elementi:  

A. Punteggio massimo per la miglior offerta tecnico-qualitativa: 80 punti; 

B.  Punteggio massimo per la miglior offerta economica: 20 punti; 

 

A. Punteggio massimo per la miglior offerta tecnico-qualitativa: 80 punti così ripartiti; 

1) Modalità di gestione del front-office:   max punti 15 

2) Modalità di interfacciamento    max punti 10, così suddivisi: 

Software gestionale esistente e in uso all’ente max punti 5 

Intefacciamento software gestione 
rilevamenti PHOTOR&V e software gestione 
violazioni 

max punti 5 
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3) Tempi di attivazione del servizio all’inizio dell’appalto – attribuzione del punteggio in modo 
inversamente proporzionale:     max punti 10 

4) Metodologia operativa del servizio:   max punti 30, così suddivisi: 

Attività di data entry max punti 10 

Procedura per la gestione delle violazioni max punti 5 

Gestione delle notifiche max punti 5 

Archiviazione e catalogazione degli atti max punti 5 

Controllo e verifica dello stato di 
avanzamento degli atti 

max punti 5 

 

4) Servizi aggiuntivi  e innovativi compresi nell’offerta: max punti   15 

 

La somma dei punteggi sopraindicati, determina il totale  del punteggio attribuito all’offerta tecnica-

qualitativa. 

 

 

B. OFFERTA ECONOMICA (PUNTI DA 0 A 20) 

L’assegnazione dei punteggi relativi all’offerta economica sarà effettuata mediante la seguente 

formula. 
 

La Commissione attribuirà il punteggio massimo previsto per lo stesso parametro al concorrente che 

avrà presentato la migliore condizione economica favorevole per l’Amministrazione comunale 

rispetto al prezzo posto a base di gara (cfr. punto 4 di pag. 1). Agli altri concorrenti il punteggio sarà 

attribuito secondo la seguente formula: 

 

- Punteggio attribuito =  Offerta economica complessiva più bassa (espressa in euro) / Offerta  

                                     economica complessiva presentata dal concorrente in esame *  20 (venti) 

 

Il risultato di tale calcolo terrà conto anche della secondo cifra decimale.  

Qualora l’offerta tecnica-qualitativa non totalizzi almeno 46 (quarantasei) punti sul massimo di 80 

(ottanta) punti previsti, la stessa sarà ritenuta insufficiente e, di conseguenza, non si procederà 

all’apertura dell’offerta economica. 
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La somma dei punteggi assegnati agli aspetti  tecnico-progettuali ed all’offerta economica porterà al 

punteggio finale ottenuto da ciascun concorrente, che determinerà la graduatoria  e di conseguenza 

l’aggiudicazione della gara. 

In caso di parità di punteggio si aggiudicherà la gara alla concorrente che ha ottenuto il punteggio 

più alto relativamente all’offerta tecnica e in caso di parità anche di offerta tecnica si procederà al 

sorteggio. 

L'aggiudicazione avverrà in presenza anche di una sola offerta valida.  

11) TERMINE DI VALIDITA' DELL'OFFERTA: l'offerta  economica  dovrà rimanere  fissa  ed      

      invariabile a tutti gli effetti per un   periodo di 180 giorni    solari consecutivi    dalla  data  di    

       espletamento della gara.  

12) DEPOSITO CAUZIONALE: Ai sensi dell’art. 75 del D.Lgs. 163/2006, il concorrente che 

intende partecipare alla presente gara deve produrre una garanzia a corredo della propria offerta, 

pari al 2% del prezzo base dell’appalto, sotto forma di cauzione ovvero di fideiussione. La 

cauzione può essere costituita, a scelta dell’offerente, in contanti o in titoli del debito pubblico 

garantiti dallo Stato al  corso del giorno del deposito, presso una sezione di tesoreria provinciale 

o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno a favore dell’amministrazione aggiudicatrice. 

      La fideiussione, a scelta dell’offerente, può essere bancaria o assicurativa o rilasciata dagli 

intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’art. 107 del Lgs. 385/1993, che 

svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie, a ciò autorizzati dal 

Ministro dell’Economia e delle Finanze. La garanzia deve prevedere, espressamente, la rinuncia 

al beneficio della preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia all’eccezione di cui 

all’art. 1957, 2° comma, c.c., nonché l’operatività della garanzia medesima entro 15 giorni, a 

semplice richiesta scritta della Stazione Appaltante. La garanzia deve avere validità per almeno 

180 giorni dalla data di presentazione dell’offerta. La garanzia copre la mancata sottoscrizione 

del contratto per fatto dell’affidatario, ed è svincolata automaticamente al momento della 

sottoscrizione del contratto medesimo. L’offerta è altresì corredata, a pena di esclusione, 

dall’impegno di un fideiussore a rilasciare la garanzia fideiussoria per l’esecuzione del 

contratto, di cui all’art. 113, qualora l’offerente risultasse affidatario. In caso di partecipazione 

in ATI, la garanzia dovrà essere intestata a tutte le imprese partecipanti. 
 
13) TRACCIABILITA’ DEI FLUSSI FINANZIARI:  

Ai sensi dell’art. 3 della L. n. 136/2010 e s.m.i. la ditta aggiudicataria si impegnerà in sede di stipula 

del contratto ad assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ed in particolare ad 

utilizzare uno o più conti correnti bancari o postali, anche non in via esclusiva, accesi presso banche 

o presso la società Poste Italiane SpA, dedicati all’appalto in oggetto ovvero altri strumenti di 
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incasso o pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni. Il concorrente 

aggiudicatario è tenuto a dichiarare gli estremi identificativi del/i conto/i corrente/i bancario/i o 

postale/i dedicato/i, anche non in via esclusiva, alla commessa pubblica in oggetto, nonché le 

generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi. Tale dichiarazione, resa ai 

sensi del D.P.R. n. 445/2000 e s.m.i. sarà rilasciata dal rappresentante legale della ditta 

aggiudicataria entro sette (7) giorni dall’accensione del predetto conto o, nel caso di conti correnti 

già esistenti, dalla loro prima utilizzazione in operazioni finanziarie relative alla commessa 

pubblica. Il medesimo soggetto è obbligato a comunicare eventuali modifiche ai dati trasmessi, 

entro sette (7) giorni dal verificarsi delle stesse. 

Ai sensi  e per gli effetti del disposto di cui all’art. 3 commi 8 e 9 della Legge 13 agosto 2010, n. 

136, l’appaltatore si obbliga espressamente  a riscuote ogni corrispettivo con modalità che 

garantiscano la tracciabilità dei flussi finanziari. 

Qualora la stazione appaltante avesse notizia dell’inadempimento della propria controparte agli 

obblighi di tracciabilità finanziaria di cui al presente articolo, procederà  all’immediata risoluzione 

del rapporto contrattuale. 

14) NOTIZIE SUGLI ATTI DI GARA: Eventuali notizie circa gli atti di gara potranno essere 

richiesti a mezzo fax al n. 0702192264 indirizzato a: Comune di Elmas – Settore 6^ Polizia 

Municipale - o al seguente indirizzo di posta elettronica : pm.comandante@comune.elmas.ca.it. 

15) FACOLTA' STAZIONE APPALTANTE: In caso di revoca dell'aggiudicazione, la stazione 

appaltante si riserva la facoltà di aggiudicare alla società che segue la prima, nella graduatoria 

formulata nel verbale di aggiudicazione ovvero approvata con il provvedimento di aggiudicazione, 

alle medesime condizioni proposte in sede di gara. Entro i termini di validità dell'offerta economica 

la concorrente classificata in posizione utile in graduatoria, sarà tenuta all'accettazione 

dell'aggiudicazione salvo comprovate e sopravvenute cause (esclusa in ogni caso la variazione di 

prezzi) che impediscano la stipulazione del contratto. 

16) ALTRE INFORMAZIONI:  

Possono partecipare alla gara le società in possesso di tutti i requisiti prescritti dal bando di gara in 

forma singola o associata. Sono ammessi a partecipare anche associazioni temporanee di imprese da 

costituire ai sensi dell’art. 37 del D.lgs. n. 163/2006 e successive modificazioni ed integrazioni. In 

tal caso, l’offerta dovrà essere sottoscritta da tutte le imprese partecipanti con l’indicazione delle 

parti del servizio che ognuna delle medesime imprese eseguirà. In caso di associazione temporanea 
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di imprese, la documentazione dovrà essere prodotta da ogni partecipante. Dovrà anche essere 

prodotta, a pena di esclusione, dichiarazione di impegno – da parte delle singole imprese – a 

conferire mandato collettivo speciale all’impresa capo-gruppo in caso dell’aggiudicazione 

dell’appalto. 

Successivamente all'aggiudicazione si addiverrà alla formale stipulazione del contratto. 

L'Amministrazione si riserva di dare avvio alla prestazione contrattuale con l'emissione di apposito 

ordine anche in pendenza della stipulazione del contratto.  

Ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 8 della Legge n. 241/90, si informa che il responsabile del 

procedimento è il Dr. Marco Pili. L'inosservanza di una delle modalità e termini di cui al presente 

bando, comporterà l'esclusione dalla gara.  

Per quanto non previsto dal presente bando, si fa rinvio al Capitolato speciale d'appalto. 

Elmas,  19 agosto 2013 

 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE  

                                                                                                                         Dr. Marco Pili     


