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COMUNE DI ELMAS 
PROVINCIA DI CAGLIARI 

 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Numero 22 del  20/06/2012 
 
Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2012, BILANCIO 

PLURIENNALE 2012/2014 E RELAZIONE PREVISIONALE E 
PROGRAMMATICA 2012/2014 

 

L’anno duemiladodici il giorno venti del mese di Giugno, presso questa Sede Municipale, convocato 
nei modi di legge per le ore 09.55, si è riunito il Consiglio Comunale, in seduta Pubblica. 

 

Assume la Presidenza Piscedda Valter 
 

Partecipa il Segretario Melis Anna Maria 
 

Il presidente, accertato il quorum dei presenti, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli 
scrutatori nelle persone dei Sigg:     Fadda Luca          Murgia Gianfranco            Palla Pier Luigi 
 

 Dei Signori consiglieri assegnati a questo Comune e in carica, risultano presenti per la 
discussione del punto in oggetto: 
 

Nominativo Presenti 

 
PISCEDDA VALTER                                 SI 
ENA ANTONIO                                     SI 
ROSSI ROBERTO                                   SI 
ARGIOLAS GIUSEPPE                               SI 
PINNA FRANCESCO ANTONIO                         NO 
FADDA LUCA                                      SI 
MASSETTI ERCOLANO                               SI 
STRAZZERI MARIANO                               NO 
FRAU LAMBERTO                                   SI 
SITZIA MARCELLA                                 NO 
MURGIA GIANFRANCO                               SI 
ORRU' MARIA LAURA                               SI 
PES SOLANGE                                     SI 
SUELLA GIULIA                                   SI 
LAI IVAN                                        NO 
PALLA PIER LUIGI                                SI 
MURA DANIELE                                    NO 
 

 
Ne risultano presenti n.12 e assenti n.5 
Partecipano alla seduta Consiliare gli Assessori esterni Antonio Serra e Sandro Cancedda 
 

Il verbale allegato viene letto, approvato e sottoscritto. 
 

Il Segretario Comunale Il Presidente 
(Melis Anna Maria) (Piscedda Valter) 
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Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’albo 
pretorio di questo comune dal __26/06/2012__ 
 
Elmas,__________                  Il Segretario Comunale 
                      (Melis Anna Maria) 
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COMUNE DI ELMAS 
PROVINCIA DI CAGLIARI 

 

 
Ufficio: FINANZIARIO PROGR.ORG.  Assessorato:  

 
PROPOSTA DI DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 28/05/2012 N. 19 
 

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2012, BILANCIO 
PLURIENNALE 2012/2014 E RELAZIONE PREVISIONALE E 
PROGRAMMATICA 2012/2014 

 
DELIBERA N.22 SEDUTA DEL 20/06/2012 
 
 Soggetta a controllo     immediatamente eseguibile 
 
 
PISCEDDA VALTER              SITZIA MARCELLA  

ENA ANTONIO   MURGIA GIANFRANCO  

ROSSI ROBERTO  ORRU’ MARIA LAURA  

ARGIOLAS GIUSEPPE  PES SOLANGE  

PINNA FRANCESCO ANTONIO  SUELLA GIULIA                               

FADDA LUCA                LAI IVAN      

MASSETTI ERCOLANO  PALLA PIER LUIGI                              

STRAZZERI MARIANO              MURA DANIELE  

FRAU LAMBERTO                      

    

    

 
Il Segretario Comunale 
D.ssa Anna Maria Melis 

 

 
Il Presidente 

Valter Piscedda 

 
Il Presidente introdotto  il 5° punto all’ordine del giorno avente ad oggetto: “Approvazione Bilancio 
di previsione 2012, Bilancio pluriennale 2012/2014 e Relazione previsionale e programmatica 
2012/2014.” , dà la parola all’Assessore al bilancio  A. Serra. 
 
L’Assessore al bilancio  dà lettura della proposta in discussione e relaziona sui contenuti degli 
allegati al bilancio previsti dalla vigente normativa in materia. 
 
La Consigliera M.L. Orrù in qualità di Presidente della Commissione consiliare affari istituzionali, 
bilancio e urbanistica,  dà lettura del Verbale in data 18.06.2012 con il quale è stato espresso parere 
favorevole all’approvazione del punto in esame. 
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Sentiti gli interventi dei Signori Consiglieri  Pes e Suella che si riportano in separato apposito 
verbale della seduta odierna. 
 
Il Presidente dichiara esaurito il dibattito sull’argomento in discussione  e invita alle dichiarazioni di 
voto. 
 
La Consigliera Suella a nome del Gruppo di Minoranza giudica desolante il modo in cui il 
Consiglio risulta svuotato delle sue prerogative democratiche. Pensavano si fosse, avviata con la 
nuova Amministrazione, una nuova fase di maggiore collaborazione. Afferma che il bilancio è 
l’atto politico per eccellenza, hanno chiesto quali fossero le scelte politiche operate, affinchè  
scaturisse un confronto  costruttivo, ma dall’altra parte c’è stato un assordante silenzio. Ritiene non 
si possa più affermare che il loro Gruppo non è collaborativo. Si rammarica del fatto che si sarebbe 
potuto discorrere serenamente delle scelte fatte, invece non c’è stata neppure una parola. Il 
Consiglio era la sede nella quale fare questa discussione invece si è preferito decidere in altre sedi, è 
un atto della Maggioranza alla quale lasciano l’onero di votarlo. Preannuncia il voto contrario del 
Gruppo di Minoranza.       
 
La Consigliera Pes dichiara di voler proporre un emendamento che consiste nell’eliminare  la voce 
relativa alle indennità dei consiglieri, azzerandola  e con quella voce dare copertura alla voce 
relativa alla contribuzione dell’utenza dello spiaggia day e della ludoteca che rappresentano un peso 
per i cittadini. Propone di rivedere insieme le voci spostandole e imputandole diversamente. Nel 
caso in cui non si copra interamente il costo del servizio, si potrà diminuire la contribuzione 
dell’utenza oppure il servizio potrà essere prolungato. Chiede che il Consiglio voti la proposta . 
 
Il Presidente fa presente di non poter accogliere la proposta di emendamento in quanto è stato posto 
quando si era in fase di dichiarazione di voto.  Chiarisce che comunque sarebbe stato rigettato in 
quanto non c’è da parte della Maggioranza disponibilità a votarlo.    
 
Il Consigliere Massetti preannuncia il voto favorevole del Gruppo di Maggioranza. Osserva che non 
c’è stata nessuna arroganza, c’è stata una proposta di deliberazione corredata di tanti allegati  che 
documentano ampiamente  le scelte politiche dell’Amministrazione. 
 
La Consigliera Pes chiede quale sia l’articolo del Regolamento sulla base del quale, in questa fase 
dei lavori del Consiglio, non può essere accolto un emendamento. 
 
Il Presidente richiama l’articolo 23 del vigente Regolamento del Consiglio concernente: “Ordine 
della seduta”. 
 
La  Consigliera Pes afferma di non concordare con l’interpretazione data dal Presidente  e cita 
l’art.25 relativo agli emendamenti che a suo parere non pone pregiudiziali. Chiede che quando il 
Presidente si esprima in qualità di Sindaco debba dichiararlo  preliminarmente. 
  
Non essendosi verificati altri interventi il  Presidente sottopone a votazione palese la proposta 
all’o.d.g. con il risultato che segue: 
Presenti                      n° 12 
Voti  favorevoli         n°  9 
Voti contrari              n°  3  ( Pes, Palla, Suella)                                                                                                                                                    
 
Il Presidente pone a votazione palese la dichiarazione di immediata esecutività dell’atto, ai sensi 
dell’art. 134, comma 4° del D.lgs. n. 267/2000, con risultato che segue: 
Presenti                      n° 12 
Voti  favorevoli         n°  9 
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Voti contrari              n°  3  ( Pes, Palla, Suella)                                                                                                                                          
 
Visto l’esito delle votazioni che precedono 
 
 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che: 
• l'art. 151 del T.U.E.L - D.Lgs. 267/2000 - dispone che i Comuni deliberano il bilancio di 

previsione e che lo stesso è corredato da una relazione previsionale e programmatica e da un 
bilancio pluriennale; 

 

• l'art. 162, primo comma, del D. Lgs. 267/2000 stabilisce che gli enti locali deliberano 
annualmente il bilancio di previsione in termini di competenza  osservando i principi di 
unità, annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario, pubblicità e che la 
situazione economica non può presentare un disavanzo; 

 

• gli artt. 170 e 171 del citato D. Lgs. 267/2000 prescrivono che sono allegati al bilancio 
annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica ed un bilancio pluriennale 
di competenza, di durata pari a quelli della Regione di appartenenza e comunque non 
inferiore a tre anni; 

 
• l'art. 174 dello stesso D. Lgs. 267/2000  dispone che lo schema del bilancio di previsione, la 

relazione previsionale e programmatica e il bilancio pluriennale sono predisposti dalla 
Giunta e da questa presentati al Consiglio unitamente agli allegati e alla relazione 
dell'organo di revisione; 

 
 

Visto il comma 16-quarter dell’art. 29 del D.L. 216/2011, aggiunto dalla legge di conversione n. 
14/2012, con il quale viene stabilito che per l’anno 2012 il termine della deliberazione del bilancio 
di previsione degli enti locali è differito al 30 giugno 2012; 
 

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 49 del 23/05/2012 con la quale si è approvato lo 
schema relativo al bilancio di previsione 2012, alla relazione previsionale e programmatica e al 
bilancio pluriennale 2012/2014; 
 

Visto l'art. 172, comma 1,  del D.Lgs. 267/2000, che prevede i seguenti allegati: 

• Rendiconto del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di 
previsione; 

• Deliberazione  annuale del consiglio con cui si verificano la quantità e la qualità  nonché il 
prezzo di cessione di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e 
terziarie che potranno essere ceduti in proprietà o in diritto di superficie, tale allegato 
comprova l’attendibilità delle previsioni di entrate da alienazioni di beni patrimoniali, 
collocate nel titolo IV dell’entrata e assicura la piena conoscenza della politica adottata in 
tema di incentivazione dell’edilizia residenziale; 

• Programma triennale dei lavori pubblici: ha lo scopo di verificare la correttezza dei valori 
esposti nei titoli II e III della parte spesa e titoli IV e V dell’entrata dei bilanci annuali; 

• Deliberazione con cui sono determinati tariffe aliquote d’imposta ed eventuali maggiori 
detrazioni tributi locali e servizi locali verifica l’attendibilità dei valori inseriti nei titoli I e 
III delle entrate; 

• Deliberazione tassi di copertura dei servizi a domanda individuale: serve ad individuare il 
grado di economicità globale previsto; 

• Tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale; 
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Viste le deliberazioni con le quali sono state fissate le aliquote dei tributi e le tariffe dei servizi: 
• G.C. n. 167 del 20/12/2005 per la determinazione dell’imposta comunale sulla pubblicità e 

diritti sulle pubbliche affissioni; 
• G.C. n. 169  del 20/12/2005  per la conferma delle tariffe per l’occupazione di spazi ed aree 

pubbliche; 
• Proposta C.C. n. 13 del 16/05/2012 per la modifica delle aliquote dell’addizionale comunale 

IRPEF; 
• G.C. n. 176 del 23/12/2005 per la conferma delle tariffe della tassa di smaltimento dei rifiuti 

solidi urbani e G.C. n. 42 del 15/04/2008 di determinazione delle agevolazioni e riduzioni; 
• G.C. n. 170 del 20/12/2005 relativa ai canoni di concessione dei box del mercato civico; 
 

Viste, inoltre, le seguenti deliberazioni allegate alla presente per farne parte integrante e sostanziale: 
• G.C. n. 43 del 23/05/2012 relativa alla programmazione del fabbisogno del personale per il 

triennio 2012/2014 (allegato H); 
• G.C. n. 44 del 23/05/2012 relativa alla rideterminazione della dotazione organica (allegato 

I); 
• G.C. n. 45 del 23/05/2011 relativa alla destinazione dei proventi delle sanzioni 

amministrative pecuniarie per infrazioni al codice della strada ai sensi dell’art. 208 CDS 
(allegato L); 

• G.C. n. 47 del 23/05/2012 relativa alla determinazione per l’anno 2012 del tasso di copertura 
dei servizi a domanda individuale (allegato M); 

• G.C. n. 48 del 23/05/2012 relativa all’approvazione del piano triennale per la 
razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali – periodo 2012/2014 (allegato N); 
 

 

Visto il Programma triennale 2012/2014 e l’elenco annuale dei lavori pubblici 2012, proposta 
consiliare  n. 22 del 29/05/2012; 
 

Visto, inoltre, il prospetto relativo al rispetto degli obiettivi del patto di stabilità interno ai sensi 
degli articoli 30, 31 e 32 della legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilità 2012) e allegato 
alla presente per farne parte integrante e sostanziale (allegato O); 
 

Vista la tabella dei parametri di deficitarietà strutturale relativi all’ultimo consuntivo approvato 
(allegato P); 
 
Vista la relazione tecnica del Responsabile del Settore finanziario (allegato Q); 
 
Considerato che: 

o per le entrate correnti si sono tenute a riferimento quelle previste nel bilancio del precedente 
esercizio, con riferimento alle norme legislative finora vigenti ed agli elementi di 
valutazione di cui ad ora si dispone relativamente all'esercizio 2012; 

o per le spese correnti sono stati previsti gli stanziamenti per assicurare l'esercizio delle 
funzioni e dei servizi attribuiti all'ente per conseguire il miglior livello di efficienza e di 
efficacia consentito dalle risorse disponibili; 

o per il finanziamento degli investimenti si è tenuto conto dei fondi acquisibili durante 
l'esercizio e delle norme che attualmente regolano l'accesso al credito da parte degli Enti 
Locali; 

o i proventi per la concessione di loculi cimiteriali sono stati contabilizzati al titolo quarto 
delle entrate e che nel corso dell'anno 2012 sono previsti interventi relativi ai servizi 
cimiteriali per € 50.000,00; 

o i proventi delle concessioni edilizie sono stati contabilizzati al titolo quarto delle entrate per 
un importo complessivo di € 350.000,00, interamente previsti nel titolo secondo della parte 
spesa del bilancio di previsione 2012; 
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o il fondo di riserva è stato previsto nel rispetto dello stanziamento minimo dello 0,30% della 
spesa corrente; 

o il gettito della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani iscritto nel bilancio di 
previsione assicura il 95,08% dei relativi costi di gestione; 

o è stato rispettato il disposto dell'art. 208 comma 4) D. Lgs 285/92 in quanto la risorsa  
03.01.0500, relativa alle sanzioni provenienti da violazione al codice della strada, che 
presenta una previsione di € 400.000,00 è posta a copertura della gestione dei servizi nella 
misura del 50% (G.C. 45 del 23/05/2011); 

 
 

Visto il parere favorevole del Revisore Unico dei Conti (allegato G); 
 

Dato atto del parere di regolarità tecnica e contabile reso dal Responsabile del Settore Finanziario 
dell'Ente ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 267/2000; 
 

Visti gli artt. 42 e 191 del D. Lgs. 267/2000; 
 

Visto il D.P.R. 194/1996; 
 

Visto il Regolamento di Contabilità; 
 
 

DELIBERA 
 
 

Di prendere atto della premessa; 
 

Di approvare il bilancio di previsione per l'esercizio 2012, parte entrata e parte spesa, allegato alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale (allegati A e B), le cui risultanze 
finali sono meglio evidenziate nel Quadro Generale Riassuntivo (allegato C); 
 

Di approvare, unitamente al bilancio di previsione per l'esercizio 2012, il bilancio pluriennale per 
gli esercizi 2012/2014, parte entrata e parte spesa, e la relazione previsionale e programmatica, 
allegati alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale (rispettivamente allegati 
D, E, F); 
 

Di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000. 

 

PARERE: REGOLARITÀ TECNICA 
VISTO con  parere favorevole 

 Il Responsabile 
PILIA ROMINA 

 
 
 
PARERE: REGOLARITÀ CONTABILE 
VISTO con  parere favorevole 

 Il Responsabile 
Romina Pilia 

 
 
 
 


