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COMUNE DI ELMAS 
PROVINCIA DI CAGLIARI 

 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Numero 11 del 26/03/2007 
 
Oggetto: BILANCIO DI PREVISONE 2007 - RELAZIONE PREVISIONALE E 

PROGRAMMATICA, BILANCIO PLURIENNALE 2007-2009 - APPROVAZIONE 
 

L’anno duemilasette il giorno ventisei del mese di Marzo, presso questa Sede Municipale, convocato 
nei modi di legge per le ore 17.00, si è riunito il Consiglio Comunale, in seduta Pubblica. 

 
Assume la presidenza Dott.ssa  SUELLA GIULIA 
 
Partecipa il Segretario Dott.ssa MELIS ANNA MARIA 
 
Il presidente, accertato il quorum dei presenti, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli 

scrutatori nelle persone dei Sigg: 
FRAU LAMBERTO 
LAI IVAN 
MASSETTI ERCOLANO 

 
 Dei Signori consiglieri assegnati a questo Comune e in carica, risultano presenti per la 

discussione del punto in oggetto: 
 

Nominativo Presenti 
PISCEDDA VALTER                              SI 
ENA ANTONIO                                  SI 
FADDA FABRIZIO                               SI 
PES SOLANGE                                  SI 
ARGIOLAS GIUSEPPE                            SI 
LAI IVAN                                     SI 
MASSETTI ERCOLANO                            SI 
STRAZZERI MARIANO                            SI 
FRAU LAMBERTO                                SI 
PESSIU RICCARDO                              SI 
PILI ALESSANDRA                              SI 
SUELLA GIULIA                                SI 
TONIOLO ORNELLA                              SI 
PINNA FRANCESCO ANTONIO                      NO 
DORE MARIANO                                 SI 
BRANCA GRAZIANO                              SI 
SERRA ANTONIO                                SI 
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Ne risultano presenti n.16 e assenti n.0 
 
Il verbale allegato viene letto, approvato e sottoscritto. 

 
      Il Segretario Comunale            Il Presidente 
 F.to (Dott.ssa Anna Maria Melis)                     F.to (Dott.ssa Giulia 
Suella) 
 
 
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’albo 
pretorio di questo comune dal __03/04/2007___________ 
 
Elmas,__________        Il Segretario Comunale 
                F.to (Dott.ssa Anna Maria Melis) 
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COMUNE DI ELMAS 
PROVINCIA DI CAGLIARI 

 
 
 

Ufficio: FINANZIARIO PROGR.ORG.  Assessorato:  

 
PROPOSTA DI DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 13/ 03/2007 
N. 20 
 
Oggetto: BILANCIO DI PREVISONE 2007 - RELAZIONE PREVISIONALE E 

PROGRAMMATICA, BILANCIO PLURIENNALE 2007-2009 - APPROVAZIONE 
 
DELIBERA N.11 SEDUTA DEL 26/03/2007 
 
⁭ Soggetta a controllo    ⁮ immediatamente eseguibile 
 
 
 
PISCEDDA VALTER            ⁭ 
ENA ANTONIO                          ⁭ 
FADDA FABRIZIO            ⁭ 
PES SOLANGE             ⁭ 
ARGIOLAS GIUSEPPE              ⁭ 
LAI IVAN                ⁭ 
MASSETTI ERCOLANO           ⁭ 
STRAZZERI MARIANO            ⁭ 
FRAU LAMBERTO                    ⁭ 
 

 
PESSIU RICCARDO                  ⁭ 
PILI ALESSANDRA                  ⁭ 
SUELLA GIULIA                             ⁭ 
TONIOLO ORNELLA                       
⁭ 
PINNA FRANCESCO ANTONIO    ⁭ 
DORE MARIANO                            ⁭ 
BRANCA GRAZIANO                  ⁭ 
SERRA ANTONIO                ⁭ 
  

 

Il Segretario Comunale 
D.ssa Anna Maria Melis 

 

 

Il Presidente 
D.ssa Giulia Suella 

 
Il Presidente introduce il punto in discussione con cedendo la parola al Cons. Fadda, 
Assessore al bilancio, il quale sottolinea l’import anza della nuova stagione di 
programmazione iniziata con il presente esercizio. La programmazione delle 
assunzioni, approvata in Giunta, ha previsto la cop ertura a tempo indeterminato di 
vari posti vacanti da tempo e alcune assunzioni a t empo determinato. Il piano delle 
OO.PP. è stato illustrato in precedenza e costituis ce allegato al Bilancio. Sul 
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versante dell’imposizione tributaria, si sono volut e mantenere invariate le tariffe e 
ciò ha comportato maggiore necessità di contenere l e spese. In tutti i settori è stato 
fatto uno sforzo di razionalizzazione e di contenim ento delle spese, anche alla luce 
delle disposizioni in materia di contabilità pubbli ca e dei limiti imposti dal patto di 
stabilità interno, che per la prima volta deve esse re rispettato anche in sede 
previsionale. E’ stata pertanto perseguita un’atten ta programmazione, anche 
attraverso la collaborazione degli uffici e che rit iene sarà fonte di soddisfazione per 
tutti.    
Il Cons. Massetti illustra la relazione della Commi ssione Bilancio, tenutasi in data 
22.03.07. 
Il Presidente invita il Presidente del Collegio dei  Revisori a relazionare sul punto 
all’o.d.g. 
La dott.ssa Buonamici in qualità di Presidente del Collegio dei revisori illustra il 
percorso metodologico seguito nell’esame dei docume nti di programmazione, che 
partendo dallo schema deliberato dalla Giunta e dai  chiarimenti avuti dai vari 
soggetti, devono risultare coerenti rispetto alla  disciplina del settore, quindi delle 
disposizioni sul patto di stabilità, della programm azione interna approvata dall’Ente. 
Come risulta dalla relazione, conferma il rispetto del patto di stabilità già in sede 
previsionale ,come richiesto dalla legge finanziari a 2007. L’introduzione di tale 
principio ha dato notevoli problemi ai comuni che i n questo esercizio hanno visto 
modificato i sistemi di calcolo del patto. Ricorda che il rispetto di tale principio 
dovrà essere assicurato non solo in sede di previsi one ma anche a consuntivo e in 
caso di variazione di bilancio, sia in termini di c ompetenza che di cassa.                          
(Esce Serra)   
Non sono ancora disponibili i dati relativi ai tras ferimenti regionali e pertanto sono 
stati prudenzialmente confermati quelli dell’anno p recedente. Elenca poi gli ulteriori 
aspetti rilevanti in materia tributaria, in materia  di ICI, di TARSU e servizi a domanda 
individuale. Conferma l’esistenza, nel bilancio 200 7, dell’equilibrio finanziario e del 
rispetto del patto di stabilità, sia di parte corre nte che in conto capitale.  
Prende la parola il Cons. Dore il quale chiede chia rimenti riguardo alla presenza di 
residui accantonati per la definizione dei rapporti  patrimoniali con il Comune di 
Cagliari, problemi ai quali in varie legislature si  è fatto cenno ma che non sono stati 
seriamente affrontati. Ritiene necessario impegnars i politicamente in tal senso. 
Il Cons. Fadda risponde che sul problema del patrim onio degli alloggi si intende 
avviare con Cagliari un chiarimento conclusivo anch e al fine di valutare 
un’operazione di dismissione  degli immobili. 
Prende la parola il Cons. Stazzeri il quale si dich iara perplesso per l’analisi che si 
sta facendo, ritiene che l’aspetto più rilevante co nsista nel fatto che questo bilancio 
è uno spartiacque sul problema dell’occupazione. In  un panorama nel quale la 
disoccupazione e il precariato sono una costante, q uesta Amministrazione, 
rispettando il patto di stabilità, ha approvato un piano delle assunzioni che prevede 
la copertura di posti di dotazione organica a tempo  indeterminato e la 
stabilizzazione di Lsu, ciò in controtendenza rispe tto al territorio. Si rammarica 
pertanto che non sia stato dato il giusto rilievo a  quanto sopra. 
La dott.ssa Buonamici sulla questione posta dal Con s. Dore, osserva che si tratta di 
un problema di aggiornamento dello stato patrimonia le, che può essere modificato 
in sede di consuntivo e non di bilancio.  
Il Cons. Dore specifica il riferimento alle risorse  accantonate per servizi resi dal 
Comune di Cagliari. Osserva la presenza di una rile vante giacenza di cassa, di 
notevoli previsioni di entrate sulle quali esprime dubbi di esigibilità. Ritiene che la 
approvazione del PPR, incidendo sulla destinazione delle aree, renda incerte le 
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entrate dovute ad ICI sulle aree edificabili. Rilev a la proliferazione di un contenzioso 
in materia, che rende non veritiere le entrate iscr itte a tale titolo in bilancio. Era 
stato chiesto di rivedere le aliquote ICI relative alle aree divenute inedificabili con 
l’approvazione del PPR e che a richiesta del cittad ino devono essere indennizzate. 
Chiede se siano stati valutati gli effetti di quest e partite di dubbia esazione. 
La dott.ssa Buonamici ricorda la definizione di are a edificabile contenuta nella 
Legge finanziaria del 2007. 
Prende la parola il Sindaco il quale osserva che in  materia di applicazione del PPR 
si sta affermando una linea interpretativa che cons entirà di superare, attraverso lo 
strumento dell’intesa, eventuali divergenze. Non ri sulta ci siano state richieste di 
concessione né dinieghi, relativamente a tali aree,  ma se ci fossero istanze da parte 
di imprenditori si troverà la soluzione adatta. Ric orda che a settembre occorrerà 
approvare la variante al PUC che risolverà i proble mi attuali. Rispetto al contenzioso 
in materia tributaria, osserva che si tratta di ver tenze che spesso hanno origine nel 
passato e che opportunamente devono emergere ed  es sere definitivamente chiuse. 
Il Cons. Dore rimarca che sino a quando le norme de l PPR non saranno recepite nel 
PUC, la disciplina applicabile è quella approvata c on il PPR.   
Interviene il Cons. Frau il quale sottolinea la nov ità introdotta dalla legge finanziaria 
che ha sancito il rispetto del patto di stabilità g ià in sede previsionale, con ciò 
ponendo vincoli più restrittivi al bilancio di prev isione annuale. Inoltre il 
contenimento della spesa ha avuto come controparte la volontà di non gravare sui 
cittadini con aumenti tariffari, . Il Piano delle O O.PP. è stato redatto tenendo 
presenti le risorse effettivamente disponibili e le  priorità esistenti. Con riferimento 
alla Relazione del Collegio dei revisori sottolinea  la necessità che l’entrata sia 
costantemente monitorata, sia prima di effettuare l e spese, che alla verifica degli 
equilibri e in sede di assestamento. Preannuncia il  voto favorevole e conferma che 
le scelte operate corrispondono alle reali possibil ità di spesa dell’Ente. 
La Cons. Toniolo osserva che con l’attivazione, nel  2005, del sevizio di raccolta 
differenziata degli rsu, avrebbero dovuto essere ri conosciute dalla Regione le c.d. 
premialità, chiede pertanto di conoscere la misura delle stesse, anche in 
considerazione del fatto che le tariffe applicate s ono tra le più alte. 
La dott.ssa Buonamici chiarisce che la premialità’ spetta al raggiungimento di 
parametri definiti dalla Regione, che opera il ripa rto secondo criteri che non sono 
stati ancora resi noti. 
 
Al termine degli interventi il Presidente concede l a parola per le dichiarazioni di 
voto. 
 
Il Cons. Dore premette che le domande poste ai Revi sori avevano la finalità di capire 
l’impostazione del bilancio. Avrebbero voluto discu tere il provvedimento della Corte 
dei Conti, prima del Bilancio e pur essendo present i sui banchi, non parteciperanno 
alla votazione, riservandosi di trasmettere la docu mentazione alla Corte dei Conti. 
 
Il Cons. Frau ribadisce che le deliberazioni della Corte sono arrivate alla maggior 
parte dei comuni e sono dovute anche alla eliminazi one dei comitati di controllo. 
Ritiene che le risposte debbano essere date dall’or gano di revisione e dal 
responsabile di settore, in quanto tecnici del bila ncio. Preannuncia il voto 
favorevole. 
 
 
Nominati scrutatori: Frau, Lai, Massetti 
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Il Presidente pone ai voti l’argomento in discussio ne con il seguente risultato: 
Presenti           n° 15  
Voti favorevoli    n° 12 
Non partecipano al Voto i Cons. Branca, Dore, Tonio lo. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Premesso: 
 
Che l'art.151 del T.U.E.L. - D.Lgs. 267/2000 - dispone  che i Comuni deliberano il 
bilancio di previsione e che lo stesso è corredato da una relazione previsionale e 
programmatica e da un bilancio pluriennale; 
 
Che l'art.162, primo comma, del T.U.E.L. - D.Lgs. 267/ 2000 stabilisce che gli enti 
locali deliberano annualmente il bilancio di previs ione in termini di competenza  
osservando i principi di unità, annualità, universa lità ed integrità, veridicità, 
pareggio finanziario, pubblicità e che la situazion e economica non può presentare 
un disavanzo; 
 
Che gli artt. 170 e 171 del citato T.U.E.L. - D.Lgs. 2 67/2000 prescrivono che sono 
allegati al bilancio annuale di previsione una rela zione previsionale e 
programmatica ed un bilancio pluriennale di compete nza, di durata pari a quelli 
della Regione di appartenenza e comunque non inferi ore a tre anni; 
 
Che l'art.174 dello stesso T.U.E.L. - D.Lgs. 267/2000  dispone che lo schema del 
bilancio di previsione, la relazione previsionale e  programmatica e il bilancio 
pluriennale sono predisposti dalla Giunta e da ques ta presentati unitamente agli 
allegati e alla relazione dell'organo di revisione;  
 
Che con il D.P.R. 194/96 è stato emanato il regolament o per l'approvazione dei 
modelli per l'attuazione del D.Lgs. 77/95 e success ive modifiche ed integrazioni; 
 
Visto il  Decreto del Ministero dell’Interno del 30 nove mbre 2006 con il quale viene 
stabilito che per l’anno 2007 il termine della deli berazione del bilancio di previsione 
degli enti locali è differito al 31 marzo 2007; 
 
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 36 del 1 3/03/2007 con la quale si è 
approvato lo schema relativo al bilancio di previsi one, alla relazione previsionale e 
programmatica e al bilancio pluriennale 2007/2009; 
 
Rilevato che dal rendiconto per l'esercizio 2005, approvato  con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 36 del 27/07/2006 l'Ente non risulta strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art.45 del D.Lgs. 504/92;  
 
Visto l'art.172, comma 1, lett. E) del D.Lgs. 267/2000, che prevede, tra gli allegati al 
bilancio, le deliberazioni con le quali sono determ inate le tariffe, le aliquote 
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le va riazioni dei limiti di reddito per i 
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tributi locali e per i servizi locali, nonché per i  servizi a domanda individuale, i tassi 
di copertura in percentuale del costo di gestione d ei servizi stessi; 
 
Ritenuto pertanto richiamare le decisioni assunte con delib erazione della Giunta 
Comunale: 

• G.C. n. 168 del 20/12/2005   per la determinazione delle aliquote e detrazioni 
ICI anno 2006, 

• G.C. n. 167 del 20/12/2005 per la determinazione de ll’imposta comunale sulla 
pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni ann o 2006; 

• G.C. n. 169  del 20/12/2005  per la conferma delle tariffe per l’occupazione di 
spazi ed aree pubbliche anno 2006 e per la conferma  dell’addizionale 
comunale all’IRPEF, sempre relativamente all’anno 2 006; 

• G.C. n. 176 del 23/12/05 per la conferma delle tari ffe della tassa di 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani 2005; 

• G.C. n. 170 del 20/12/05 per l'adeguamento dei cano ni di concessione dei box 
del mercato civico per l’anno 2006; 

• G.C. n. 34  del 13/03/07 relativa alla determinazio ne per l’anno 2007 delle 
tariffe dei servizi a domanda individuale e tassa p artecipazione concorsi; 

 
Considerato che il termine per deliberare le aliquote è stabil ito entro la data fissata 
per la deliberazione del bilancio e che in caso di mancata adozione di deliberazione 
si intendono prorogate le aliquote applicate nell’a nno precedente (art.1 comma 169 
della Legge 296/2006; 
 
Vista la deliberazione G.C.  n. 18 del 20/02/2007 come r ettificata con G.C. n. 33 del 
13/03/07 relativa alla programmazione del fabbisogn o del personale nel triennio 
2007/2009; 
 
Vista la deliberazione del C.C. n .55 del 30/11/2006 rela tiva alla adozione del Plus e 
alla approvazione della programmazione socio-assist enziale 2007; 
 
Visto lo schema del programma triennale e l'elenco annua le delle opere pubbliche 
2007/2009, approvato con deliberazione della Giunta  Comunale n.126 del 24/10/2006; 
 
Vista la deliberazione n.       in data odierna avente a d oggetto "Approvazione  
programma triennale 2007/2009 e elenco annuale 2007  delle opere pubbliche ai 
sensi dell'art. 14 della L. 109/94"  che costituisc e allegato obbligatorio alla presente 
deliberazione ai sensi dell'art.174 del D.Lgs. 267/ 2000; 
 
Considerato che: 

o per le entrate correnti si sono tenute a riferiment o quelle previste nel bilancio 
del precedente esercizio con riferimento alle norme  legislative finora vigenti 
ed agli elementi di valutazione di cui ad ora si di spone relativamente 
all'esercizio 2007; 

o per le spese correnti sono stati previsti gli stanz iamenti per assicurare 
l'esercizio delle funzioni e dei servizi attribuiti  all'ente per conseguire il 
miglior livello di efficienza e di efficacia consen tito dalle risorse disponibili; 

o per il finanziamento degli investimenti si è tenuto  conto dei fondi acquisibili 
durante l'esercizio e delle norme che attualmente r egolano l'accesso al 
credito da parte degli Enti Locali; 
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o I proventi per la concessione di loculi cimiteriali  sono stati contabilizzati al 
titolo quarto delle entrate e che nel corso dell'an no 2007 sono previsti 
interventi relativi ai servizi cimiteriali per € 30 .000,00; 

o I proventi delle concessioni edilizie sono stati co ntabilizzati al titolo quarto 
delle entrate per un importo complessivo di € 300.0 00,000 interamente 
previsti nel titolo secondo della parte spesa del b ilancio di previsione 2007; 

o Il fondo di riserva è stato previsto nel rispetto d ello stanziamento minimo 
dello 0.30% della spesa corrente; 

o Il gettito della tassa per lo smaltimento dei rifiu ti solidi urbani iscritto nel 
bilancio di previsione assicura l’82,00% dei relati vi costi di gestione; 

o E' stato rispettato il disposto dell'art.208 comma 4) DLgs 285/92 in quanto la 
risorsa  03.01.0500, relativa alle sanzioni proveni enti da violazione al codice 
della strada, che presenta una previsione di € 100. 000,00 è interamente posta 
a copertura della gestione del servizio di Polizia Municipale; 

 
Che nel bilancio sono stabiliti gli stanziamenti desti nati alla corresponsione delle 
indennità agli  Amministratori e Consiglieri dell'E nte nelle misure stabilite dalla 
legge vigente; 
 
Dato atto che non viene adottata nessuna deliberazione che d etermini il prezzo di 
cessione di aree e fabbricati in quanto questo Comu ne, per l'anno 2007, non 
dispone di alcuna area o fabbricato per la cessione  nell'ambito dei piani di zona per 
l'edilizia economica e popolare e per gli insediame nti produttivi e terziari; 
 
Dato atto del parere di regolarità tecnica e contabile reso con relazione dal 
Responsabile del Settore Finanziario dell'Ente ai s ensi dell'art.49 del D.Lgs. 
267/2000 ed allegato al presente atto; 
 
Visti gli artt. 42 e 191 del D.Lgs.267/2000; 
 
Visto il D.P.R. 194/1996; 
 
Visto il Regolamento di contabilità; 
 
Visto l’esito della votazione che precede 
 

DELIBERA 
 

1. Di prendere atto della premessa; 
 
1. Di approvare il bilancio di previsione per l'ese rcizio 2007 le cui risultanze 

finali costituiscono allegato alla presente deliber azione; 
 

2. Di approvare, unitamente al bilancio di previsio ne per l'esercizio 2007 la 
relazione previsionale e programmatica e il bilanci o pluriennale per gli 
esercizi 2007/2009; 

 
3. Di approvare, nelle more della esecutività della  presente deliberazione 

l'esercizio provvisorio a valere sull'esercizio 200 7. 
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PARERE: REGOLARITÀ TECNICA 

VISTO con  parere favorevole 
 Il Responsabile 

LUCIA CANI 
 

PARERE: REGOLARITÀ CONTABILE 

VISTO con  parere favorevole 
 Il Responsabile 

LUCIA CANI 
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Atto di Consiglio Comunale n. 11 del 26/03/2007 - Comune di Elmas 

 
Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 
 

Il Segretario 
MELIS ANNA MARIA 

 
_________________________ 

 

Il Presidente 
SUELLA GIULIA 

 
________________________ 

 
 
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente deliberazione è stata 
pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune dal giorno 03/04/2007. 
 
Elmas,  
         Il Segretario Comunale 

        MELIS ANNA MARIA 
 
 
 
 

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO  E D’UFFICIO 
 
 
Elmas, ________________ 
 

         Il Segretario Comunale  
D.ssa Melis Anna Maria

 


