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COMUNE DI ELMAS 
PROVINCIA DI CAGLIARI 

 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Numero 60 del 21/12/2006 
 
Oggetto: BANDO P.O.R. SARDEGNA 2000-2006 ASSE I MISURA 1.5B INTERVENTI DI 

TUTELA, VALORIZZAZIONE E SALVAGUARDIA AMBIENTALE. 
APPROVAZIONE PIANO DI GESTIONE E ASSUNZIONE IMPEGNI 

 

L’anno duemilasei il giorno ventuno del mese di Dicembre, presso questa Sede Municipale, 
convocato nei modi di legge per le ore 18.00, si è riunito il Consiglio Comunale, in seduta Pubblica. 

 
Assume la presidenza Dott.ssa  SUELLA GIULIA 
 
Partecipa il Segretario Dott.ssa MELIS ANNA MARIA 
 
Il presidente, accertato il quorum dei presenti, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli 

scrutatori nelle persone dei Sigg: 
LAI IVAN 
MASSETTI ERCOLANO 
PINNA FRANCESCO ANTONIO 

 
 Dei Signori consiglieri assegnati a questo Comune e in carica, risultano presenti per la 

discussione del punto in oggetto: 
 

Nominativo Presenti 
PISCEDDA VALTER                              SI 
ENA ANTONIO                                  SI 
FADDA FABRIZIO                               SI 
PES SOLANGE                                  SI 
ARGIOLAS GIUSEPPE                            SI 
LAI IVAN                                     SI 
MASSETTI ERCOLANO                            SI 
STRAZZERI MARIANO                            SI 
FRAU LAMBERTO                                SI 
PESSIU RICCARDO                              SI 
PILI ALESSANDRA                              SI 
SUELLA GIULIA                                SI 
TONIOLO ORNELLA                              SI 
PINNA FRANCESCO ANTONIO                      SI 
DORE MARIANO                                 SI 
BRANCA GRAZIANO                              SI 
SERRA ANTONIO                                NO 
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Ne risultano presenti n.16 e assenti n.1 
 
Il verbale allegato viene letto, approvato e sottoscritto. 

 
      Il Segretario Comunale            Il Presidente 
 F.to (Dott.ssa Anna Maria Melis)                     F.to (Dott.ssa Giulia 
Suella) 
 
 
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’albo 
pretorio di questo comune dal _____________ 
 
Elmas,__________        Il Segretario Comunale 
                F.to (Dott.ssa Anna Maria Melis) 
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COMUNE DI ELMAS 
PROVINCIA DI CAGLIARI 

 
 
 

Ufficio: TECNICO  Assessorato:  

 
 
Oggetto: BANDO P.O.R. SARDEGNA 2000-2006 ASSE I MISURA 1.5B INTERVENTI DI 

TUTELA, VALORIZZAZIONE E SALVAGUARDIA AMBIENTALE. 
APPROVAZIONE PIANO DI GESTIONE E ASSUNZIONE IMPEGNI 

 
DELIBERA N.60 SEDUTA DEL 21/12/2006 
 
 Soggetta a controllo     immediatamente eseguibile 
 
 
 
PISCEDDA VALTER             
ENA ANTONIO                           
FADDA FABRIZIO             
PES SOLANGE              
ARGIOLAS GIUSEPPE               
LAI IVAN                 
MASSETTI ERCOLANO            
STRAZZERI MARIANO             
FRAU LAMBERTO                     
 

 
PESSIU RICCARDO                   
PILI ALESSANDRA                   
SUELLA GIULIA                              
TONIOLO ORNELLA                       
 
PINNA FRANCESCO ANTONIO     
DORE MARIANO                             
BRANCA GRAZIANO                   
SERRA ANTONIO                 
  

 

Il Segretario Comunale 
D.ssa Anna Maria Melis 

 

 

Il Presidente 
D.ssa Giulia Suella 

 
Il Presidente concede la parola al Cons. Frau il quale sul punto in discussione fa rilevare la mancata 
convocazione della Commissione, ma data l’importanza dell’argomento, insieme ai colleghi è stata 
concordata la presentazione della proposta in Consiglio. 
 

 (Esce Pinna) 
 

Prende la parola la Cons. Pes la quale illustra nel dettaglio la proposta presentata dall’Ufficio 
Intercomunale per la gestione della ZPS Stagno Santa Gilla, della quale il Comune fa parte. 
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L’approvazione del Piano di gestione in oggetto è finalizzato all’ottenimento di un finanziamento 
POR che consentirà di realizzare le varie azioni indicate nel cronoprogramma. Lo stesso Piano 
individua e delimita il sito , ne descrive le caratteristiche geomorfologiche, la fauna e la flora e 
vengono previste le azioni di adeguamento della pianificazione comunale. 
Il piano prevede una spesa complessiva di € 940.000 dei quali  
€ 800.000 a carico del POR e € 140.000a carico dei Comuni associati. 
                               
  (Esce Toniolo) 
 
Prende la parola il Cons. Branca il quale chiede chiarimenti sulla strategia perseguita dal Piano e 
nota una corrispondenza con il PIT, dal quale si distingue per la mancanza di riferimenti ad altri usi 
dell’area . Vorrebbe sapere se pertanto potrà essere integrato o sostituito. 
 
Interviene il Sindaco il quale chiarisce che si tratta di una proposta elaborata dall’ufficio 
intercomunale, che potrà essere rivisto in caso di finanziamento. 
 
Il Cons. Branca ritiene che il Piano debba essere recepito negli atti di pianificazione. Nota la 
mancanza di alcuni interventi già inseriti nel PIT. 
 
Il Cons. Frau ricorda che si sta approvando un piano di gestione che non incide sul progetto “Città 
dei fenicotteri”. Se verrà finanziato il Comune potrà rivedere la programmazione. 
 
Prende la parola il Cons. Dore il quale afferma di non aver ricevuto gli atti ma solo la proposta di 
delibera, tale comportamento inusuale pone in condizioni di non decidere. Ci si è attivati per il 
miglioramento dell’area di Santa Gilla, che non ha ricevuto benefici dal progetto “Gilia”, ricaduto 
in altre zone. Giudica quindi positivi gli interventi in quest’area. Chiede quale fine abbiano fatto il 
progetto per portare in barca i turisti in laguna, i punti di avvistamento e le piste di canottaggio. 
Chiede quali benefici ci siano stati per l’Ente; ricorda l’impegno del Sindaco Ruggieri per la 
Laguna. Ritiene che ci siano aree che possono essere recuperate con l’adeguamento della 
pianificazione. Giudica importante ottenere questo finanziamento. 
 
Il Cons. Frau ringrazia per la sensibilità dimostrata nel discutere la proposta insieme alle altre. 
 
Il Presidente prende la parola per ricordare di aver partecipato a vari tavoli di partenariato di 
progetto nell’ambito del POR Sardegna 2000-2006, tra i quali quello sulla “Qualità della vita in 
area urbana” , sulle Aree a verde, sui percorsi di salvaguardia, sul recupero ambientale, sullo 
sviluppo turistico. Se tali progetti andranno a buon fine, sarà dimostrata la sensibilità all’ambiente. 
 
Non essendosi verificati altri interventi il Presidente pone a votazione il punto in discussione con il 
risultato che segue: 
Presenti         n° 14 
Voti favorevoli  n° 14 
 
Con separata votazione palese e risultato unanime, il presente atto è dichiarato 
immediatamente eseguibile, ai sensi del 4 comma dell'art. 134 del D.lgs n. 267/2000. 
 
Visto l’esito delle votazioni che precedono 
  

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 
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PREMESSO: 

- che il Comune di Elmas, con delibera G.M. n°133 del 14/03/1996, ha assunto la 
decisione di partecipare, unitamente ai Comuni di Assemini, Capoterra e Cagliari, al 
Programma Comunitario Life Natura 96 con un progetto di salvaguardia della Zona di 
Protezione Speciale denominata “Gilia”; 

- che detto progetto è stato cofinanziato dalla C.E. e dalla R.A.S. ed è stato 
concluso in data 31/06/2002; 

- che il Comune di Elmas, il 28/06/2002, ha sottoscritto con i Comuni di Assemini, 
Capoterra e Cagliari una convenzione volta alla costituzione di un Organismo 
Intercomunale finalizzato alla gestione integrata dell’area umida dello stagno di Santa 
Gilla;  

- che nel corso dell’attuazione del progetto Life Gilia ’96 è stato redatto ed 
approvato dai Consigli dei quattro Comuni associati il piano di gestione della laguna di 
Santa Gilla; 

- che la R.A.S. il 21/10/2005 ha pubblicato sul B.U.R.A.S. n°32 un bando 
finalizzato alla presentazione di proposte per dare attuazione alla misura 1.5 “Rete 
Ecologica Regionale” del POR Sardegna 2000-2006 Asse I, al fine di individuare 
misure di conservazione e per promuovere la redazione di Piani di Gestione che 
consentano di individuare nel dettaglio le principali minacce e criticità a cui sono 
soggetti i siti Natura 2000 e sviluppare attività per la salvaguardia delle valenze 
naturalistiche di interesse comunitario, tenendo conto dello sviluppo sostenibile del 
territorio; 

- che la misura 1.5 si articola in tre azioni, 1.5a, 1.5b e 1.5c, di cui la prima ha come 
finalità la programmazione della rete ecologica regionale mediante la redazione di un piano 
di gestione per le aree pSIC, la seconda ha come finalità la realizzazione degli interventi 
individuati all’interno degli strumenti di gestione delle aree della rete ecologica regionale, la 
terza ha come finalità le azioni economiche sostenibili; 

- che il Comitato di gestione permanente, composto dai Sindaci delle quattro 
municipalità, ha approvato durante la riunione dell’08/11/2005 la partecipazione 
dell’Ufficio Intercomunale al suddetto bando POR Misura 1.5 azioni a) e b); 

- che in data 05/12/2005 il Comune di Cagliari, in qualità di Capofila dell’Ufficio 
Intercomunale di Assemini, Cagliari, Capoterra ed Elmas, congiuntamente con i Comuni 
associati, ha presentato manifestazione di interesse, al fine di accedere ai fondi previsti per 
la Misura 1.5a Rete Ecologica del Complemento di Programmazione del POR Sardegna 
2000-2006 Asse I, quale sostegno per la redazione dell’aggiornamento del piano di gestione 
per la laguna di Santa Gilla;  

- che con nota della RAS n. 493 del  13/4/2006, è stata comunicata la concessione 
all’Ufficio Intercomunale di detto finanziamento per un importo di € 25.000,00, di cui è 
stato introitato un acconto del 40% del totale pari a € 10.500,00; 

- che l’Ufficio Intercomunale, per quanto riguarda l’analisi delle componenti 
biotiche, la caratterizzazione urbanistica, paesaggistica, archeologica, architettonica e 
culturale, coadiuvato  da alcuni professionisti esterni incaricati della caratterizzazione fisica 
e socio-economica, ha redatto l’aggiornamento del piano di gestione ed il suo adeguamento 
alle “linee guida per la gestione dei siti Natura 2000” emanate dal Ministero dell’Ambiente 



Copia 

 6 

con D.M. 03/09/2002 e alle linee guida per la redazione di piani di gestione dei p.S.I.C. e 
Z.P.S. redatte dalla R.A.S. Assessorato della Difesa per l’Ambiente; 

- che il p.to 7 del suddetto bando POR prevedeva che i soggetti interessati 
presentassero, entro la data di scadenza del 30/11/2006, apposita manifestazione di interesse 
sottoscritta dal responsabile dell’Ente proponente accompagnata dalla deliberazione 
dell’organo competente dell’Ente interessato, con il quale si approva l’iniziativa e si 
assumono i seguenti impegni: 
- a) di approvare l’iniziativa;  
- b) di approvare il piano di gestione entro il 31/12/2006; 
- c) di adeguare la pianificazione del proprio Comune ai contenuti del piano di 
gestione; 
- d) di individuare il soggetto gestore; 
- e) di rispettare il cronoprogramma; 

 
- che il piano di gestione datato novembre 2006 è composto da un documento 
descrittivo e da 23 tavole grafiche, secondo il seguente elenco: 
  

Tavola OGGETTO Scala 

1  Area di studio 1:10.000 

2  Carta delle modificazioni ambientali dal 1900 ad oggi 1:10.000 

3  Carta delle unità e sub-unità ambientali 1:10.000 

4  Piano Paesaggistico Regionale 1:10.000 

5  Piano stralcio di Assetto Idrogeologico 1:10.000 

6  Piano Territoriale di Coordinamento dell’area di sviluppo C.A.S.I.C. 1:10.000 

7  
Mosaico degli strumenti urbanistici di Cagliari, Capoterra, Assemini ed 
Elmas 

1:10.000 

8  Mosaico dei fogli catastali dell’area vasta 1:10.000 

9  Carta geologica 1:10.000 

10  Carta geomorfologica 1:10.000 

11  Carta dei bacini idrografici afferenti lo stagno di Cagliari 1:100.000 

12  Carta dei sistemi idrici interni all’area di studio 1:10.000 

13  Carta fisionomica della vegetazione. Anno 1998 1:10.000 

14  Carta fisionomica della vegetazione. Anno 2006 1:10.000 

15  Carta degli habitat di interesse comunitario 1:10.000 

16  Carta dell’importanza avifaunistica: avifauna nidif icante (valenze) 1:10.000 

17  Carta dell’importanza avifaunistica: avifauna svernante (valenze) 1:10.000 

18  Carta dell’uso del suolo. Anno 1998 1:10.000 

19  Carta dell’uso del suolo. Anno 2006 1:10.000 

20  Carta delle specie ittiche di importanza economica 1:10.000 

21  Carta degli elementi di paesaggio e dei beni culturali 1:10.000 
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22  Carta delle criticità rispetto alla conservazione del SIC (minacce) 1:10.000 

23  Carta degli interventi previsti dal Piano di Gestione ed usi compatibili 1:10.000 
 

 
- che in data 30/11/2006 il Comune di Cagliari, in qualità di Capofila dell’Ufficio 
Intercomunale di Assemini, Cagliari, Capoterra ed Elmas, congiuntamente con i 
Comuni associati, ha presentato manifestazione di interesse, al fine di accedere ai fondi 
previsti per la Misura 1.5b “Interventi di tutela, valorizzazione e salvaguardia 
ambientale”, a fare carico sul POR Sardegna 2000-2006 Asse I, quale sostegno per la 
realizzazione di alcuni obiettivi ritenuti priorita ri nell’area vasta della laguna di Santa 
Gilla; 
 
- che detta manifestazione di interesse deve essere integrata entro il 31/12/2006 
dall’approvazione da parte di ciascuna Municipalità associata del piano di gestione e 
dall’assunzione  dei seguenti impegni: 

 
a) di adeguare la pianificazione del proprio Comune ai contenuti del piano di  

     gestione; 

b) di individuare l’Ufficio Intercomunale quale soggetto gestore;  

c) di rispettare il cronoprogramma contenuto nel piano di gestione; 

 
ATTESO: 
 
- che si ritiene detto piano di gestione di rilevante importanza per le Municipalità 
associate, in quanto individua le linee operative per la salvaguardia degli habitat e 
delle specie di interesse comunitario presenti nel pSIC ITB 040023 laguna di Santa 
Gilla e indica le modalità di sviluppo di tale territorio; 
 

- che si reputa necessario proporre al Consiglio Comunale l’approvazione di 
detto piano di gestione al fine di poter adempiere all’impegno indicato al p.to 7 del 
bando Misura 1.5b del POR Sardegna 2000-2006 Asse I; 
 
- che si reputa necessario proporre al Consiglio Comunale di assumere i seguenti 
impegni: 

 
 

a) di adeguare la pianificazione del proprio Comune ai contenuti del piano di   

      gestione; 

b) di individuare il soggetto gestore; 

c) di rispettare il cronoprogramma contenuto in detto piano di gestione; 

 
VISTO  il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1 del T.U.E.L. D.Lgs 
18/08/2000 n° 267 dell’ing. Fernando Mura, responsabile dell’Area Gestione del Territorio;  

 

DELIBERA 
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o di approvare il piano di gestione composto dagli elaborati elencati in premessa; 

o  di assumere i seguenti impegni: 

a) di adeguare la pianificazione del proprio Comune ai contenuti del piano di  

    gestione; 

b) di individuare l’Ufficio Intercomunale quale soggetto gestore;  

c) di rispettare il cronoprogramma contenuto nel piano di gestione; 

o di dare immediata esecutività al presente atto. 

 
 

PARERE: REGOLARITÀ TECNICA 

VISTO con  parere favorevole 
 Il Responsabile 

Ing. Fernando Mura 
 

PARERE: REGOLARITÀ CONTABILE 

VISTO con  parere favorevole 
 Il Responsabile 

LUCIA CANI 
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Atto di Consiglio Comunale n. 60 del 21/12/2006 - Comune di Elmas 

 
Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 
 

Il Segretario 
MELIS ANNA MARIA 

 
_________________________ 

 

Il Presidente 
SUELLA GIULIA 

 
________________________ 

 
 
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente deliberazione è stata 
pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune dal giorno . 
 
Elmas,  
         Il Segretario Comunale 

        MELIS ANNA MARIA 
 
 
 
 

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO  E D’UFFICIO 
 
 
Elmas, ________________ 
 

         Il Segretario Comunale  
D.ssa Melis Anna Maria

 


